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Constitucion Politica de Colombia, articulo 334.

eDireccion economia a cargo del Estado.

eIntervenir en exploracion recursos, uso suelo, produccion,
distribucion, utilizacion consumo de bienes, servicios publicos.

eRacionalizar economia, fin mejoramiento calidad de vida de
los habitantes.

eDar pleno empleo a recursos humanos y asegurar que las
personas, en particular las de menores ingresos tengan
acceso efectivo a los bienes y servicios basicos.
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Decreto 841 de 1.990 Reglamentacion de la Ley 38 de
1.989, articulo 2

e Definicion proyecto de inversion.

Ley 152 de 1.994,

e Principios de planeacion - Autoridades e instancias -
Procedimientos (Instrumentos de la planeacion).

Decreto 111 de 1.996, articulo 68

e Ejecucion proyectos previo registro
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CONTEXTUALIZACION DEL PROYECTO

1. Gestion publica

2. Planificacion del Desarrollo

3. Proceso de planeacion

4. Proyecto - Definiciones

5. Papel del Proyecto en la Planificacion del Desarrollo

6. Armonia de Las Cinco P’s
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CONTEXTUALIZACION DEL PROYECTO

7. Ciclo de vida del proyecto

8. Grados de Certidumbre en la Formulacion del
Proyecto

9. Componentes del proyecto
10. Marco logico
11.Esquema de formulacion y evaluacion de proyectos

12. Asignacion de Recursos de Inversion
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PLANEACION DEL DESARROLLO

Plantean
objetivos
y metas

de desarrolilo

a largo plazo.
PLAN DE

DESARROLLO

Sistema economico,

Organizacion y
estructura politica.

Provision de
bienes y
servicios de
calidad, incremento
en la cantidad de

inversiones,
crecimiento economico,
atraccion de inversion
VALG I CRURERE T ET
de vida de la
poblacion.
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PROCESO DE PLANEACION

e Sistema de planeacion

Actores e instrumentos que tienen que ver con la
priorizacion de objetivos de desarrollo, ejecucion de

estrategias y seguimiento y evaluacion de programas y
proyectos.

e Concepto de planeacion

Proceso, sistematico, continuo, permanente y flexible
mediante el cual se ordenan etapas de una estrategia
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PROCESO DE PLANEACION

e Caracteristicas de la planeacion

Participativa
Descentralizada
Intergubernamental
Eficiente

e Ambitos de la planeacion

Nacional
Territorial
Sectorial

Orianizativo i financiero
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INSTRUMENTOS DE LA PLANEACION EN
COLOMBIA

1. Plan de Desarrollo
e Parte estratégica
e Diagndstico

e Obijetivos
e Politicas
e Metas

e Parte Operativa
e Plan de inversiones
e Programas
e Subprogramas
e Proyectos

2. Plan de Accion
e Herramienta de planeacion: proyectos y actividades de una
determinada vigencia

ara la evaluacion de la/gé
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INSTRUMENTOS DE LA PLANEACION EN

COLOMBIA

3. Banco de Programas y Proyectos

Herramienta del Sistema de planificacion sobre la inversion
publica.

Permite tomar decisiones de inversion en la etapa de
preinversion.

Facilita la preparacion de los planes de inversion.

Permite racionalidad y consistencia en la asignacion del gasto
publico.

Instrumento idoneo para la asignacion de recursos.

4. Sistema de informacion

ANOS yrron -8

Estadisticas basicas sobre procesos, sectores y areas.
Permite contar con elementos diagnosticos e
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INSTRUMENTOS DE LA PLANEACION EN
COLOMBIA

5. Proyecto
e Da soluciones a problemas o necesidades.
e Unidad basica de la planeacion.
e Instrumento para concretar la inversion.
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PROYECTO — DEFINICIONES

Proyecto de inversion:

“Conjunto autonomo de inversiones, politicas y medidas
institucionales y de otra indole disefadas para lograr un
objetivo (o0 conjunto de objetivos) de desarrollo en un periodo

determinado, o solucionar un problema o satisfacer una
necesidad”!

1Metodologia general, Bpin
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PROYECTO — DEFINICIONES

Proyecto de inversion:

“Unidad operacional que vincula recursos, actividades vy
productos durante un periodo determinado y con una
ubicacion definida para resolver problemas o necesidades de
la poblacion. Debe formar parte integral de un programa.”?
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PROYECTO — DEFINICIONES

Para el economista Proyecto:

“Es la fuente de costos y beneficios que ocurren en distinto
periodos de tiempo. El desafio que enfrenta es identificar los
costos y beneficios atribuibles al proyecto y valorarlos con el
fin de emitir un juicio sobre la conveniencia de ejecutar ese
proyecto (Ev. Economica)”

1Evaluacion Social de Proyectos, Ernesto Fontaine
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Para un financista que esta considerando
prestar dinero para su ejecucion:

“Proyecto es el origen de un flujo de fondos provenientes de
ingresos y egresos de caja, que ocurren a lo largo del tiempo,
el desafio es determinar si los flujos de dinero son suficientes
para cancelar la deuda (Ev. Financiera).”!

1Evaluacién Social de Proyectos, Ernesto Fontaine
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Un proyecto de inversion se puede entender
COmo:

“un paquete discreto de inversiones, insumos Yy actividades
disenado con el fin de eliminar o reducir varias
restricciones al desarrollo, para lograr uno o mas productos
o beneficios, en términos del aumento de la productividad
y del mejoramiento de la calidad de vida de un grupo de
beneficiarios dentro de un determinado periodo de
tiempo”!
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PROYECTO — DEFINICIONES
Proyecto de inversion?

Unidad Operacional de la planeacion del desarrollo que
vincula recursos? para resolver problemas o
necesidades sentidas de la poblacion

Forma parte integral de un programa por lo
tanto logra objetivos generales de los Planes de
Desarrollo

1 Metodologia general ajustada del Bpin

monetarios
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ATRIBUTOS DEL PROYECTO

INTERDISCI-
PLINARIO

TEMPORAL

PROYECTO

BENEFI-

CIARIOS OBJETIVOS
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PAPEL DEL PROYECTO EN LA PLANIFICACION
DEL DESARROLLO

e Herramienta neutral (elemento técnico)

e Instrumento para reasignar recursos

» Objetivos Planes de Desarrollo

» Materializan mejores indices de bienestar y desarrollo de las comunidades
e Exito ejecucion planes, depende adecuada seleccidon proyectos

e Crecimiento economia: produccion de mas y mejores bienes y servicios

» Proyectos soporte Planes de Desarrollo

e La mejor forma de formular y evaluar proyectos: marco Plan

Planes de Desarrollo y Programas Sectoriales n/%n ncebidos descansan
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ARMONIA DE LAS CINCO P’S

> PLAN

PRESUPUESTO
PROGRAMA B PROGRAMA PROGRAMA OTROS
SALUD EDUCACION DEFENSA PROGRAMAS

PROYECTO 1 PROYECTO 1
PROYECTO 2 & PROYECTO 2

PROYECTO n PROYECTO n " COLOMBIA



CICLO DEL PROYECTO

IDEA t

PERFIL EVALUACION
PREFACTIBILIDAD EX - ANTE

FACTIBILIDAD 1

PREINVERSION

Impacto
Exito o fracaso

EVALUACION
EX - POST
Disefio
Construccion
Ejecucion
OPERACION
Bienes y servicios

Flujo de fondos |
adecuado \ ® GOBIERNO DE COLOMBIA




DECISION DE INVERTIR

IDEA

PERFIL

PREFACTIBILIDAD

FACTIBILIDAD

e

POSTERGAR : DISEN'O ................................. ABANDONAR

EJECUCION
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100%

50%

GRADOS DE CERTIDUMBRE EN
LA FORMULACION DEL PROYECTO

PERFIL

PRE-

L

FACTIBILIDAD

FACTIBILIDAD

A

\

\

Grado de certidumbre

\

TIEMPO

Umbral de lo

)

previsible
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COMPONENTES DEL PROYECTO

(
Org.
-
( Ambiental —
Riesgos
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 La Metodologia de Marco Logico es una herramienta para
facilitar el proceso de conceptualizacion, diseno,
comunicacion, ejecucion y evaluacion de proyectos.

« Este método implica la estructuracion de los resultados
de un analisis que permite presentar de forma sistematica
y logica los objetivos de un proyecto o programa.

 La MML debe reflejar las relaciones de causalidad entre
los diferentes niveles de objetivos, indicar como se puede
verificar si se han alcanzado los objetivos y definir las
hipotesis fuera del control del proyecto / programa que
pueden influir en su éxito.
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MARCO LOGICO

z MEDIOS DE
DESCRIPCION INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
Encuestas Nacionales de
hogares, manufacturera,
FIN/OBJETIVO INDICADORES DE agropecuaria, etc.
GENERAL (plan RESULTADO Encuestas  regionales. | SOSTENIBILIDAD
de desarroll 0) Registros de prosluf:cmn
o ventas. Cumplimiento
del Cronograma.
A SUPUESTOS QUE
gﬁ?gﬁilgso / INDICADORES DE Encuestas AFECTAN EL
r RESULTADO regionales. ENLACE ENTRE
ESPECIFICOS PROPOSITO Y FIN

COMPONENTES/

RESULTADOS/PR

ODUCTOS

ACTIVIDADES

INDICADORES DE
PRODUCTO

INDICADORES DE
GESTION

Registros de
produccion o
ventas.

Cumplimiento del
Cronograma.

=
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SUPUESTOS QUE
AFECTAN EL
ENLACE ENTRE
COMPONENTES Y
PROPOSITO

SUPUESTOS QUE
AFECTAN EL
ENLACE
ACTIVIDADES /
COMPONENTES
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I Mercados

ESQUEMA DE PREPARACION
Y EVALUACION DE PROYECTOS

Plan de
Financiamiento

I__I

Proyecciones
Financieras

i

I Legal I_
I Técnico I_
Organizacional
Institucional
I Administrativo I—
Socioecondmico
y politico
I Ambiental I—

Preparacion
proyecto

Beneficios y

costos
financieros

-

Beneficios y
costos
econdmicos

Indicadores
sobre
beneficios y
costos
financieros

Evaluacién
global

=

Proyecciones
econodmicas

Indicadores
sobre
beneficios y
costos
econdmicos
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ASIGNACION DE RECURSOS DE INVERSION

ANTES AHORA

PROBLEMA O NECESIDAD

.

ALTERNATIVAS

ASIGNACION DE RECURSOS




Identificacion
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La identificacion del proyecto se fundamenta en el
reconocimiento del problema, la explicacion de los
aspectos principales de éste y el planteamiento de las
posibles alternativas de solucion, es decir, nace con la
identificacion de un problema y termina con la
identificacion de alternativas de solucion.

ORTEGON, Edgar et AL. 2005. "Metologia general para la identificacion, preparacion y evaluacion de
proyectos de inversion publica” Instituto Latinoamericano y del Caribe para la Planificacidon Econdmica y
Social y Comisién Econdmica de América Latina. Santiago de Chile.
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Identificacion

éCuales son las consecuencias de una mala identificacion?

* No se logran los objetivos.

- Carencia de precision en la estructuracion de los objetivos especificos.
- Falta de precision en los indicadores de desempeiio.

 Suposiciones demasiado optimistas.

« Carencia de fuentes de verificacion.

- Imprecision en la definicion del impacto a niveles economico, ambiental,
técnico, administrativo, etc.

 Calculos inadecuados de costos.

« Solicitud y aceptacion permanente de prorrogas durante la ejecucion del
proyecto.

« Inadecuada asignacion de funciones y responsabyd de

® GOBIERNO DE COLOMBIA
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Contenido

1. Planificacion de Proyectos orientada a
Objetivos

2. Analisis de Problemas
3. Analisis de Participacion
4. Analisis de Objetivos

5. Analisis de las Alternativa7 |
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Planificacion de Proyectos orientada a
Objetivos

ZOPP es la sigla de la denominacion alemana
"ZielOrientierte ProjektPlanung"
Planificacion de Proyectos orientada a Objetivos

La Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit

(GTZ) GmbH examina, planifica e implementa Ila
contribucion alemana a los proyectos de cooperacion técnica
para el desarrollo por encargo del Ministerio Federal de

Cooperacion Economica (BMZ).
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Se entiende por proyecto:

e Una tarea innovadora

e COn un objetivo definido,

e que desarrollara actividades dentro de un periodo especifico,
 bajo una zona geografica delimitada,

e para un grupo de beneficiarios;

-temendo como prop05|to la solucion yobl mas especificos o

Xxistente. A @® GOBIERNO DE COLOMBIA
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La tarea principal:

Capacitar a las personas e instituciones
participantes en el proyecto para que ellas puedan
continuar las labores en forma independiente y
resolver por si mismas los problemas que surjan
después de concluida la fase de apoyo externo.
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El proyecto es formulado en varias fases utilizando
el método ZOPP de planificacion. El producto del
analisis y del trabajo de planificacion en su conjunto
es un marco logico del proyecto (Logical
Framework):

Una matriz de planificacion que presenta la
estructura basica del proyecto.

/ .
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Planificacion de Proyectos orientada a
Objetivos

El método ZOPP es aplicado en el analisis y el trabajo
de planeamiento

Porque:

la experiencia ha mostrado que la cooperacion es mas
facil y exitosa cuando los participantes pueden
ponerse de acuerdo sobre objetivos que han sido
expresados en la forma mas clara posible (analisis de

objetivos y matriz de planificacion delds oyecto)
) ' ® GOBIERNO DE COLOMBIA




Planificacion de Proyectos orientada a
Objetivos

Los objetivos solo pueden ser formulados claramente
si las causas y los efectos de los problemas a resolver
han sido analizados previamente (analisis de
problemas).
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Planificacion de Proyectos orientada a
Objetivos

Los problemas no son hipotesis abstractas, por el
contrario, afectan a la poblacion, a grupos sociales
e instituciones. Por lo tanto, en forma previa al
analisis de problemas, todos los grupos afectados y
sus intereses correspondientes deben ser tomados
en cuenta (analisis de la participacion).
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Planificacion de Proyectos orientada a
Objetivos

Se efectua un analisis de objetivos en el que se
incluyen también posibles soluciones. Los objetivos
del proyecto son resultado de este analisis;
mediante la matriz de planificacion se ordenan en
un esquema de objetivos para el proyecto, teniendo
las siguientes caracteristicas: Coherencia,
justificacion y realismo.
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Planificacion de Proyectos orientada a
Objetivos

La matriz de planificacion del proyecto representa
de manera sistematica una jerarquia de obijetivos
donde:

Se establece un proposito que contribuye al alcance
de un fin, y se formulan los componentes
necesarios para lograr el proposito, a través de
unas actividades especificas.
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Planificacion de Proyectos orientada a
Objetivos

El FIN expresa la solucion del problema de desarrollo
que ha sido diagnosticado. Responde la pregunta
¢PARA QUE?

Son los resultados especificos del proyecto. Responde

colrlHebilannas | o pregunta éQUE?

ACTIVIDADES Son aquellas acciones que son necesarias para realizar

los componentes. Responde a la pregunta: éCOMO? |
- COLOMBIA
h- ( W
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Planificacion de Proyectos orientada a

Objetivos
Si
Si
Luego
COMPONENTES o
Si

° ACTIVIDADES
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Planificacion de Proyectos orientada a
Objetivos

Los niveles en la matriz son entrelazados por
supuestos:

e ellas se basan en las condiciones que rodean al
proyecto; a traves de la ejecucion de actividades

e y el logro de resultados se producen efectos a
nivel del objetivo del proyecto vy, en

e
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Planificacion de Proyectos orientada a
Objetivos

Las influencias externas que representan un riesgo
para la implementacion del proyecto son "supuestos
importantes”.

Ellas muestran la dependencia del proyecto con

respecto al medio y permiten apreciar y reducir los
riesgos que corre el proyecto.
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Planificacion de Proyectos orientada a
Objetivos

ENTONCES

Si

. ENTONCES
S

COMPONENTES

_ ENTONCES
Si ACTIVIDADES - - SUPUESTO
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Planificacion de Proyectos orientada a Objetivos

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN INDICADORES DE
— RESULTADO

\

Encuestas Nacionales de
hogares, manufacturera,
agropecuaria, etc. Encuestas
regionales. Registros de
produccion o ventas.
Cumplimiento del
Cronograma.

SOSTENIBILIDAD

PROPOSITO INDICADORES DE
<—RESW

mﬁ's.\

SUPUESTOS QUE
AFECTAN EL ENLACE
—EMFRE PROPOSITO Y

COMPONENTES INDICADORES DE

INDICADORES DE

ACTIVIDADES GESTIAN /
PRESUPUESTO

Registrous da

nroadiiccian n vantac

Cumpimni:cnta del
Crnnngrama-

FIN

SUPUESTOS QUE
AFECTAN EL ENLACE
ENTRE
CUMPONENTES Y
PROPOSITO

SUPUESTOS QUE
AFECTAN EL ENLACE
ACTIVIDADES /
COMPONENTES
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Planificacion de Proyectos orientada a Objetivos

Se establecen indicadores para objetivos vy
resultados/productos, éstos se basan en las fuentes
de verificacion correspondientes y permiten
establecer el grado de avance hacia el objetivo.

Este proceso u analisis se refiere a la medicion de
resultados dentro de cada uno de los niveles de
l6gica de intervencion. Ademas se garantiza que
exista informacion necesaria, suficiente y verificable

T




Planificacion de Proyectos orientada a Objetivos

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

INDICADORFS DF

Encuestas Nacionales de
hogares, manufacturera,
agropecuaria, etc. Encuestas

FIN

FEGIONATES. —REGISros——0e

S®STENIBILIDAD

RESULTADO produccion o ventas.
Cumplimiento del
Cronograma.
SUPUESTOS QUE
PROPOSITO INDICADORES DE Encuestas regionales. AFECTAN EL ENLACE

RESIUTADG

ENBRE PROPOSITO Y

COMPONENTES

ACTIVIDADE"

INDICADORES DE
PRODUCTO

INDICADORES DE
GECTTAN /

PRESUPUESTO

Registros de
produccion o ventas.

Cumplimiento del
Crnnngrama-

FIN

SUPUESTOS QUE
AFECTAN EL ENLACE
ENTRE
COMPONENTES Y
PROPOSITO

SUPUESTOS QUE

AFECTAN EL ENLACE

ACTIVIDADES /
COMPONENTES

E COLOMBIA
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2. Analisis de Problemas

GOBIERNO DE COLOMBIA




Es un conjunto de técnicas para:

Analizar la situacion en relacion a un problema

Identificar los problemas principales en este
contexto

Visualizar las relaciones de causa y efecto en el
Arbol de Problemas

Definir el problema central en la situacion
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w =




Consecuencias

PROBLEMA
NECESIDAD

Situacion
- deseada | |
& JE COLOMBIA

“‘ vvvvvvvvvv

S ATt i b Tutsla b



Causas del problema o necesidad

» Condiciones de vida deficitaria detectadas en algun diagndstico en el
ambito local.

» Bajos niveles de desarrollo detectados por planificadores.
e Baja disponidibilidad de Bienes o Servicios.

» Baja calidad de los Bienes o Servicios.

» Ineficiencia en la produccion actual de Bienes o Servicios.

» Necesidad de reposicion infraestructura (vias, maquinaria, equipos, etc.).
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PUNTOS CLAVES:

Un problema no es la ausencia de su solucion, sino
un estado existente negativo.

‘ Falta de repuestos: Incorrecto
Equipo no funciona: Correcto

‘ No hay pesticidas Incorrecto
La cosecha es destruida Correcto

w7 oOBIERNO DE COLOMBIA



PUNTOS CLAVES:

La importancia de un problema no esta
determinada por su ubicacion en el Arbol de
Problemas

Identificar problemas existentes (no los
posibles, ficticios o futuros)

Formular el problema como un estado negativo

Escribir un solo problema por tarjeta

144
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éCOmo se elabora el ARBOL DE

PROBLEMAS?

—

PASO 1

Identificar los principales problemas con
respecto a la situacion en cuestion (lluvia
de ideas)
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éCOmo se elabora el ARBOL DE
PROBLEMAS?

« En el barrio los Andes se ubica una antigua poblacion denominada
las margaritas.

 Con el paso del tiempo se han ubicado en los fondos sitios de
construcciones mas 0 menos precarias, que albergan tanto familias
originales como nuevas familias.

- La vida de estas personas es dificil y llena de conflictos debido a la
alta densidad poblacional de la zona y la dificultad en acceso a
servicios basicos.

* El 70% de las viviendas albergan allegados, bien sea al interior de
la vivienda o en viviendas construidas en los sitios.

« Aparicion de asentamientos irregulares, generando un alto deficit
poblacional.
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Arbol del problema — lluvia de ideas

Oferta de

Alta densidad Alto nivel de

Aumento de .
. poblacional por ) )
promiscuidad vivienda hacinamiento

vivienda
inexistente

Malas condiciones Alto grado de Poca cultura
habitacionales violencia familiar de ahorro

en las Margaritas

Mayor inseguridad
ciudadana

Propension al Pérdida de Aume'nto de
alcoholismo y Competitividad los nlvc.?l.es
drogadiccion laboral de morbilidad

Problemas de Insuficiente

s, Problemas de
adquisicion de organizacion

- convivencia familiar
vivienda comunitaria

Poca Desaprovechamiento de .
P : Alto riesgo

capacidad programas gubernamentales T
. . - sanitario
de ahorro de vivienda ® BIERNO DE COLOMBIA




éCOmo se elabora el ARBOL DE

PROBLEMAS?

—

PASO 2

Identificar y formular en pocas palabras el
problema central
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Arbol del problema — identificacion del

Aumento de

promiscuidad

Mayor inseguridad
ciudadana

Propension al
alcoholismo y
drogadiccion
Problemas de
adquisicion de
vivienda

Poca
capacidad
de ahorro

Problemas de
convivencia familiar

problema principal

Alta densidad

Oferta de

. Alto nivel de . . Alto riesgo Poca cultura
poblacional por . . vivienda S
o hacinamiento .. sanitario de ahorro
vivienda inexistente
Alto grado de

violencia familiar

Aumento de
los niveles
de morbilidad

Malas condiciones
habitacionales
en las Margaritas

Insuficiente Pérdida de
organizacion

comunitaria

Desaprovechamiento de

programas gubernamentales

laboral = COLOMBIA
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éCOmo se elabora el ARBOL DE
PROBLEMAS?

‘ PASO 3 | Anotar las causas del problema central

® GOBIERNO DE COLOMBIA




Arbol del problema - causas

ProblemaCentrnadl e o ---»

Causas DirectaS ——0— 7 H—-» *

Causas Indirectas
fundamentales — >

Problema Central

=
B

Causa
indirecta

PMICOLOMBIA
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Causa
indirecta
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Arbol del problema - causas

Malas condiciones habitacionales

en las Margaritas
| |

Alta densidad Dificultad de
poblacional por Acceso a servicios
vivienda basicos

nr»unucro

Poca Desaprovechamiento de
. Poca cultura
capacidad programas gubernamentales
de ahorro . .
de ahorro de vivienda
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éCOmo se elabora el ARBOL DE
PROBLEMAS?

‘ PASO 4 | Anotar los efectos del problema central
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Arbol del problema — Efectos

| erecron

l
EFECTOS
INDIRECTOS
I
EFECTOS EFECTOS
INDIRECTOS INDIRECTOS
I I
EFECTOS EFECTOS
DIRECTOS DIRECTOS

PROBLEMA
CENTRAL
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Arbol del problema — Efectos

Pérdida de

Competitividad
laboral

Propension al

Aumento de

los niveles
de morbilidad

Alto riesgo
sanitario

Mayor inseguridad Alto grado de .
- . . 1 alcoholismo y
ciudadana violencia familiar . .2
drogadiccion
| | | | |
Problemas de Alto nivel de
convivencia familiar hacinamiento

Aumento de
promiscuidad

Malas condiciones habitacionales
en las Margaritas

wo=-om=mm
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éCOmo se elabora el ARBOL DE
PROBLEMAS?

‘ Revisar el esquema completo y verificar sy
PASO 5 ldgica e integridad.
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Arbol del problema

EFECTOS INDIRECTOS [

EFECTOS DIRECTOS

PROBLEMA PRINCIPAL
CAUSAS [""l““‘. F“"L"“: T
DIRECTAS L____.[____.: L____r____i

CAUSAS ,_\_‘

-INDIRECTAS | |
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Pérdida de Aumento de
Competitividad los niveles ’
laboral de morbilidad &

N

Propension al
alcoholismo y
drogadiccion

Mayor inseguridad
ciudadana

Alto grado de
violencia familiar

Alto riesgo

sanitario =

Problemas de Alto nivel de _  Aumentode
convivencia familiar . hacinamiento promiscuidad

‘ A
T N “Sedys

Malas condiciones habitacionales 5
en las Margaritas 1
'(_-;_' = x
Alta densidad Dificultad de
poblacional por Acceso a servicios &
vivienda basicos — N~y S
o
Y X P e a1 -
Problemas de Oferta de Insuficiente < Poca capacidad
(f" adquisicion de vivienda organizacion de gestionde |
vivienda inexistente comunitaria gobierno
e *.'_l‘-‘ "’ , para ejecutar
Poca Desaprovechamiento de
. Poca cultura L
capacidad de ahorro programas gubernamentales
de ahorro de vivienda OLOMBIA
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IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

DIAGNOSTICO
PROBLEMA

Causas y

Consecuencias “WNO DE COLOMBIA



TALLER 1.
IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Seleccionar el tema.
Desarrollar lluvia de ideas.
Identificar el problema principal.

Identificar las causas y efectos del problema
principal.

5. Elabore el arbol del problema.

H W=
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3. Analisis de Participacion

GOBIERNO DE COLOMBIA




ANALISIS DE PARTICIPACION
Es un conjunto de técnicas para:

—

Ofrecer un panorama de todas las
personas, los grupos y las organizaciones,

que de alguna manera estan relacionados
con el Proyecto.

Incorporar los intereses y expectativas de

‘ personas Yy grupos que pueden ser
importantes para el Proyecto.
) DE COLOMBIA
€
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Sectores que podrian participar solucion
problema

‘/
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&Como elaborar el ANALISIS DE
PARTICIPACION?

‘ PASO 1

Registrar los grupos, personas e
instituciones importantes relacionados
con el Proyecto o los que se
encuentran en su ambito de influencia

- COLOMBIA
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&Como elaborar el ANALISIS DE
PARTICIPACION?

Ministerio de ALES
. e asentamientos Proveedores
ambiente, vivienda y irregulares

desarrollo territorial

: Entidades
Organismo Malas condiciones financieras
regulador habitacionales
en las Margaritas

Organismos de
cooperacion

internacional
Lo ® GOBIERNO DE COLOMBIA
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&Como elaborar el ANALISIS DE
PARTICIPACION?

Formar categorias de los mismos:
Afectados Beneficiarios, Cooperantes,
Oponentes, Afectados Perjudicados

Caracterizarlos y analizarlos

Identificar las consecuencias para el
desenvolvimiento del Proyecto

W
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ESQUEMA PARA EL ANALISIS DE PARTICIPACION -

Caracteristicas del Grupo

Conformacion del grupo (miembros, origen
social, religion, aspectos culturales)

Caracteristicas organizacionales del grupo
(formal, informal, estado legal, mision y
objetivos)

Estructura (jerarquia, liderazgo, funciones)

!

Situacion actual del grupo y sus problemas;
- puntos de vista del grupo

E COLOMBIA



ESQUEMA PARA EL ANALISIS DE PARTICIPACION -
Intereses, Motivos, Actitudes

Necesidades y aspiraciones

Intereses abiertos y latentes

Motivacion (esperanzas, expectativas, temores)

Actitudes positivas, neutrales o0 negativas
frente al cambio (opiniones, prejuicios, tabues)

- COLOMBIA

N W W



MATRIZ DE ANALISIS DE PARTICIPACION

Tipo de entidad Roles de Interés de Tipo de
Actores los participar en actitud
PUB ONG O.C PRI actores el proyecto
Ministerio de X Cooperante Mejorar las condiciones X
Ambiente, Vivienda y habitacionales de |Ia
Desarrollo Territorial poblacion de las
Margaritas.
Alcaldia de Bogotd X Cooperante Mejorar el uso del suelo X
en la ciudad de Bogotd
Entidades X Cooperante Aumentar las opciones de X
Financiadoras crédito hacia la poblacion
de las Margaritas.
Familias en X Beneficiarios Mejorar sus condiciones X
asentamientos de vivienda
irregulares
Familias fuera de X Afectados Eliminar los problemas X
asentamientos sociales que se puedan
presentar en las
Margaritas
Organismos de X Cooperante Mejorar las necesidades X
Cooperacion basicas insatisfechas en

RNO PE COLOMBIA
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MATRIZ DE ANALISIS DE PARTICIPACION

Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo
Territorial

Intereses

Mejorar las  condiciones
habitacionales de la poblacién
de las Margaritas.

Problemas

percibidos

Malas condiciones
habitacionales en el Barrio
Las Margaritas, que
incrementan los niveles de
necesidades basicas
insatisfechas en la localidad.

Recursos y
mandatos

Plan Nacional de Desarrollo.
Politica Nacional de
Vivienda.

Proyectos enfocados a dotar
y mejorar la calidad
habitacional de la poblacion.

Conflictos
potenciales

Posibles conflictos entorno a
la entrega de soluciones de
vivienda. Posible compra de
terrenos a los duefos.
Indemnizacién a duefos de
los terrenos

Alcaldia de Bogota

Mejorar el uso del suelo en la
ciudad de Bogota

Problemas de uso del suelo
que ocasionan conflictos
sociales e incremento de los
niveles de inequidad en la
ciudad.

Plan Nacional de Desarrollo.
Plan Distrital de Desarrollo.

Planes locales de desarrollo.
Politica Distrital de Vivienda.

Conflictos entre el Plan de
Ordenamiento Territorial y el

desarrollo del proyecto.
Posibles  conflictos  entre
beneficiarios y no

beneficiarios,

Entidades
Financiadoras

Aumentar las opciones de
crédito hacia la poblacion de
las Margaritas.

Poco acceso a crédito de
vivienda por parte de Ila
poblacion las Margaritas.

Plan Nacional de Desarrollo.

Poca capacidad de pago de
la  poblacion de las
Margaritas.

Familias en | Mejorar sus condiciones de | Malas condiciones | Planes Locales de | Posibles conflictos entorno a
asentamientos vivienda habitacionales en el Barrio las | Desatrrollo. la entrega de soluciones de
irregulares Margaritas. vivienda.
Familias fuera  de | Eliminar los problemas | Problemas salubridad, | Planes locales de | Posibles conflictos entre
asentamientos sociales que se puedan | educacion, hacinamiento y | Desarrollo. beneficiarios y no
presentar en las Margaritas seguridad en las Margaritas. beneficiarios.
Problemas salubridad, OtijZK/ 5 Cumplimiento de los
educacién, hacinamiento y | Milenio. co@o@ig}BIEﬁNo IPsH

seguridad en las Margaritas.

Yorcweha Sppuries &

convenios.
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ESQUEMA PARA EL ANALISIS DE PARTICIPACION -
Capacidades, Potencialidades, Limitaciones

Fortalezas y debilidades en su area de
trabajo y sus funciones (conocimientos,
habilidades, comportamiento, compromiso)

Ventajas y desventajas del grupo

Poder e influencia del grupo

—)
—)
—)

Tipo de contribucion del grupo

COLOMBIA
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MATRIZ DE ANALISIS DE PARTICIPACION (2)

CONTRIBU
INFLUENCIA S
Actores (1-10) CION AL
PROYECTO
No tiene la Contribucion
Ministerio de sgﬁaept_e_ S,u _ capacidad La_ normatividad B alto pago a financiera, técnica
. disponibilidad de | técnica y | existente en la o y legal.
Ambiente, - . " duefos  de los
- recursos para hacer | administrativa creacion de
Vivienda Y | frente a la demanda ara llevar a | mejoras terrenos  de las 8
Desarrollo - P Joras Margaritas, sobre los
Territorial de vivienda en el | cabo proyectos | habitacionales a los terrenos a adauirir
Barrio las | de vivienda. habitantes del pais. quirir.
Margaritas.
sNL(l)ficientgene la Capacidad para | La normatividad y gg;ﬁzgglo?écnica
disponibilidad ~ de | evar a cabo | existente en la Percepcion de Poca leaal.
réiz?;lcl)s” :ra haceer una creacion de efef:'Fividad gk? 2 Y
Alcaldia de Bogota | - Iap demanda | @rmonizacion mejoras politica de vivienda 7
de vivienda en el | €ntre el POT y | habitacionales a los | en la ciudad.
. las disposiciones | habitantes del
Barrio las del proyecto Bogota
Margaritas. proyecto. gota.
El desarrollo de . Contribucién
Baja capacidad convenios entre chz szac'gftcé g: financiera.
Entidades técnica para analizar | Alta capacidad | organismos E]sg fapmiliaps para 4
Financiadoras proyectos sociales | financiera. publicos Y | atender sus
de vivienda entidades obligaciones
financiadoras 9 .
. Coanict26/ on la | Contribucion
L2 normatividad | popiacién . (KGN o @ GRELERNO RE COLOMBIA
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Implicaciones para la Planificacion del Proyecto en el
contexto del ANALISIS DE PARTICIPACION

¢Cual seria el grupo meta del Proyecto?

¢De qué manera deberian ser considerados los
diferentes grupos en el contexto del Proyecto?

¢Cual deberia ser la relacion entre el Proyecto y los
grupos en cuestion?

¢Cual deberia ser la relacion entre los diferentes
grupos?

E COLOMBIA
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4. Analisis de Objetivos
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* Los objetivos son: las guia del estudio y constituyen la proyeccion al futuro
de una situacion que los afectados consideran deseable.
« Los objetivos deben ser:
 Realistas: se pueden alcanzar con los recursos disponibles.

« Eficaces: no solo responde a problemas presentes sino al tiempo futuro
en que se ubica el objetivo.

» Coherentes: el cumplimiento de un objetivo no imposibilita el
cumplimiento de otro.

« Cuantificables: Son susceptibles de medicion en el tiempo.

® GOBIERNO DE COLOMBIA




ANALISIS DE OBJETIVOS

OBJETIVOS

Proyeccion futura de una situacion que los
afectados consideran deseable.

Instrumento a partir del cual se registra,

INDICADORES

procesa y presenta la informacion necesaria
para medir el avance o retroceso en el logro
de un determinado objetivo.

Valor esperado u objetivo que espera

METAS alcanzar

- 'eciﬁco.

indicador

en un periodo

® GOBIERNO DE COLOMBIA



ANALISIS DE OBJETIVOS

REALISTAS Accidn a realizar +
EFICACES :
OBJETIVOS B CORERENTES < Objeto +
CUANTIFICABLES Elementos descriptivos
. .
r -
C — Claros

Objeto a cuantificar +
R — Relevantes

INDICADORES < E- Econémicos < Condicién deseada +

M- Medibles Elementos descriptivos
A — Adecuados P

\. \.
f

< Valor esperado u objetivo que espera alcanzar un
METAS indicador en un periodo especifico.

® GOBIERNO DE COLOMBIA




ANALISIS DE OBJETIVOS

En este paso del procedimiento:

-
-

Se describe la situacion futura que sera
alcanzada mediante la solucion de los
problemas. NO CONFUNDIR CON
INDICADORES, METAS Y ACTIVIDADES.

Se identifican posibles alternativas para
el Proyecto

® GOBIERNO DE COLOMBIA




¢Como se elabora el ARBOL DE OBJETIVOS?

PASO 1

Formular todas las condiciones negativas
del Arbol de Problemas en forma de
condiciones positivas que son: deseadas Yy
realizables en la practica (verbos fuertes en
infinitivo)

PASO 2

Examinar las relaciones "medios - fines"
establecidas para garantizar la logica e
integridad del esquema

PASO 3

Si fuera necesario hay que:

eModificar las frases existentes

eAnadir frases nuevas en el contexto de las
relaciones "medios - fines"

eEliminar Objetivos que no sean efectivos o
necesarios

|0 DE COLOMBIA

DA 4

e



¢Como se elabora el ARBOL DE OBJETIVOS?

Verbos fuertes para la formulacion de objetivos:

ESTABLECER ORDENAR INSTALAR
ERRADICAR
REDUCIR AUMENTAR HACER
MEJORAR LLEVAR A CABO
LOGRAR FACILITAR INTEGRAR

RESPONDER

DIRIGIR

OPTIMIZAR

TRANSFORMARE FORTALECER

_ @) GOBIERNO DE COLOMBIA



OBJETIYOS
ESPECIFICOS

OBJETIVOS

ESPECIFICOS 2

OBJETIVOS
ESPECIFICOS 3

ARBOL DE OBJETIVOS
FINN

FINES INDIRECTOS

FINES DIRECTOS

OBJETIVO PRINCIPAL —

W vusiexNnu DE COLOMBIA )



Pérdida de Aumento de
Competitividad los niveles ’
laboral de morbilidad &

N

Propension al
alcoholismo y
drogadiccion

Mayor inseguridad
ciudadana

Alto grado de
violencia familiar

Alto riesgo

sanitario =

Problemas de Alto nivel de _  Aumentode
convivencia familiar . hacinamiento promiscuidad

‘ A
T N “Sedys

Malas condiciones habitacionales 5
en las Margaritas 1
'(_-;_' = x
Alta densidad Dificultad de
poblacional por Acceso a servicios &
vivienda basicos — N~y S
o
Y X P e a1 -
Problemas de Oferta de Insuficiente < Poca capacidad
(f" adquisicion de vivienda organizacion de gestionde |
vivienda inexistente comunitaria gobierno
e *.'_l‘-‘ "’ , para ejecutar
Poca Desaprovechamiento de
. Poca cultura L
capacidad de ahorro programas gubernamentales
de ahorro de vivienda OLOMBIA
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Mejorar los estandares de Reducir los niveles
Competitividad - §\ de morbilidad

T
Reducir la Disminuir la Disminuir los

violencia propension al alcoholismo y la niveles de
intrafamiliar drogadiccion riesgo sanitario

Reducir la
inseguridad
ciudadana

Incrementar los niveles de Reducir los niveles Disminuir la
convivencia familiar de hacinamiento promiscuidad

‘4) A A'/’ > ¢

Mejorar las condlcmnes habltacmnales
de las Margaritas

\

Disminuir la den5|dad
poblacional por
vivienda

Mejorar el acceso
a servicios basicos

.ath S = —
P 4 ‘.‘;r‘ - v/ - :
Aumentar la Mejorar la Optimizar la , Mejorar la
(f" adquisicion de oferta de organizacion capacidad de
vivienda vivienda comunitaria gobierno para
— <y o "’ ejecutar
@
Aumentar Mejorar )
. J Aumentar el aprovechamiento de
capacidad la cultura rogramas de vivienda gubernamentales
de ahorro de ahorro prog g B OLOMBIA




~ TALLER 3.
ANALISIS DE OBJETIVOS

1. Acorde al arbol del problema, elabore el arbol
de objetivos.

2. Cada objetivo formulado debe tener asociado
su indicador y meta.

® GOBIERNO DE COLOMBIA
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5. Analisis de las Alternativa
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Alternativa No. 2

Cumplir
Objetivos

Alternativa No. 3

® GOBIERNO DE COLOMBIA
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Conjunto de técnicas para realizar el
analisis de alternativas:

Identificar soluciones alternativas

Aplicar criterios de seleccion de las
alternativas posibles a priori

Decidir sobre las alternativas que pasan al
proceso de Preparacion del Proyecto
5o anll W UUUII:HNUIDE COLOMBIA




¢Como se elaboran las ALTERNATIVAS?

Identificar los Objetivos que son no deseables
o realizables y excluirlos utilizando criterios
CcoOmo:

* Recursos a disposicion (capacidad instalada)
* Probabilidad de alcanzar los Objetivos

* Factibilidad politica

* Relacion costo / beneficio

* Riesgos sociales

* Sostenibilidad

PASO 1

® GOBIERN(r DE COLOMBIA




EMBUDO DE LAS SOLUCIONES

OBJETIVOS
ESPECIFICOS
DEL PROYECTO

Conocimiento,
experiencia y
contexto

Prioridad en
nolitica publica

Preferencias

-Ciucmc'ms

OBJETIVOS
»M REALIZABLES

POR EL
/ :00)'4 o1 (o ]l COBIERNO DE COLOMBIA

ostenibilidad



EMBUDO DE LAS SOLUCIONES

Mejorar las condiciones habitacionales

de las Margaritas
| |

Disminuir la densidad
poblacional por
vivienda

| |
Mejorar Aumentar el OBJ ETIVOS

:: :::::2 aprovechamiento REALIZABLES POR
i EL PROYECTO

programas de

DESARROLLO DE  [Jiisios
SI N E RG IAS gubernamentales

Mejorar el acceso
a servicios basicos

Aumentar

capacidad
de ahorro

® GOBIERNO DE COLOMBIA




EMBUDO DE LAS SOLUCIONES

Mejorar las condiciones habitacionales

de las Margaritas
| |

Disminuir la densidad
poblacional por
vivienda

Mejorar el acceso
a servicios basicos

Aumentar el
aprovechamiento
de
programas de
vivienda
gubernamentales

® GOBIERNO DE COLOMBIA




¢Como se elaboran las ALTERNATIVAS?

PASO 2

- . | % ¥
T s - -]
\ / | TEmea—

Identificar alternativas de solucion que llevan
a cumplir cada uno de los objetivos
efectivamente realizablﬁs

® GOBIERN(# DE COLOMBIA




¢Como se elaboran las alternativas?

pAso 3 | Realizar el arbol de acciones, es decir écomo
se llevan a cabo los objetivos?

® GOBIERN(r DE COLOMBIA




¢Como se elaboran las alternativas?

Mejorar las condiciones habitacionales

de las Margaritas
| |

Disminuir la densidad .
. Mejorar el acceso
poblacional por

. . a servicios basicos
vivienda

Construir Desarrollar Involucrar al
Aumentar el | ~ . . .
. nuevas campanas de municipio a la
aprovechamiento . . iy ) -
de viviendas cohesion social comunidad
programas de
vivienda | Reubicar
gubernamentales allegados
Desarrollar Desarrollar
campaias de | programa
informacién de mejora
el programas integral de

de vivienda Barrios

® GOBIERNO DE COLOMBIA




¢Como se elaboran las alternativas?

Discriminar entre acciones, esto se hace
PASO 4 | clasificandolas en dos tipos: Complementarias y
Excluyentes.

Verificar el grado de interdependencia entre las
Paso 5 |acciones propuestas y agrupar las que sean
complementarias. Cada agrupacion de acciones
complementarias podra configurar una alternativa.

® GOBIERN(r DE COLOMBIA




¢Como se elaboran las alternativas?

- Alternativa 1: Desarrollar campafias de informacion de programas
de vivienda + Desarrollar campafas de cohesion social +
Incrementar la comunicacion entre el municipio y la comunidad +
Construir nuevas viviendas.

- Alternativa 2: Desarrollar campafias de informacion de programas
de vivienda + Desarrollar campafas de cohesion social +
Incrementar la comunicacion entre el municipio y la comunidad +
reubicar allegados.

- Alternativa 3: Desarrollar campafas de informacion de programas
de vivienda + Desarrollar campafas de cohesion social +
Incrementar la comunicacion entre el municipio y la comunidad +
programa de mejora integral de barrios.

® GOBIERNO DE COLOMBIA




TALLER 4.

ANALISIS DE ALTERNATIVAS

1. Someter cada uno de los objetivos formulados
al embudo de soluciones.

2. Elaborar el arbol de acciones.

3. Identificar alternativas de solucion al problema
principal.

® GOBIERNO DE COLOMBIA
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LA PREPARACION DEL PROYECTO

_® GOBIERNO DE COLOMBIA




La preparacion del proyecto

- La preparacion del proyecto consiste en la elaboracion de
estudios para comparar las alternativas de solucion, y asi
tomar la decision sobre cual de ellas es la mas adecuada para
alcanzar el objetivo propuesto.

- En esta etapa se determinara la magnitud de las inversiones
del proyecto, los costos y beneficios del mismo.

« Se desarrollaran estudios especificos en materia: legal, de
mercado, tecnica, institucional, administrativa, ambiental y
financiera.

® GOBIERNO DE COLOMBIA




Alternativa No. 2

Cumplir

Objetivos
Alternativa No. 3
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Alternativas ejemplo — Las Margaritas

« Alternativa 1: Desarrollar campafias de informacion de programas
de vivienda + Desarrollar campafias de cohesién socCial +
Incrementar la comunicacion entre el municipio y la comunidad +
Construir nuevas viviendas.

« Alternativa 2: Desarrollar campafnas de informacion de programas
de vivienda + Desarrollar campanias de cohesién socCial +
Incrementar la comunicaciéon entre el municipio y la comunidad +
reubicar allegados.

« Alternativa 3: Desarrollar campafias de informacion de programas
de vivienda + Desarrollar campanas de cohesién socCial +
Incrementar la comunicacion entre el municipio y la comunidad +
programa de mejora integral de barrios.

® GOBIERNO DE COLOMBIA




La preparacion del proyecto

Etapas:

- 1. Recopilar informacion
Descripcion (estudios)
alternativas

2. Sistematizar (monetarios)
o Beneficios
e Costos

(# GUBIERNO DE COLOMBIA




Mercados: Modelos de proyeccion
Estudio Técnico: Tamaio y localizacion
Estudio Legal

Estudio Institucional, Organizacional
Estudio Ambiental, Riesgos

Enfoque de género

Estudio comunitario

Estudio financiero: - Ingresos - Costos

NN hWNH
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1. Mercados: Modelos de proyeccion
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 En materia de proyectos privados, el estudio de mercado busca
determinar la cantidad de bienes y/o servicios provenientes de la
nueva unidad productora, que bajo determinadas condiciones de
precio y cantidad, la comunidad estaria dispuesta a adquirir para
satisfacer sus necesidades.

« Cuando se trata de proyectos sociales, dicho estudio se orienta a
estimar las necesidades colectivas tengan o no tengan capacidad
de pago.

 El estudio de mercado permite establecer, mediante un analisis
oferta y demanda estimados, la viabilidad de una alternativa de
solucion.
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El estudio de mercado

Premisas

Conducta consumidor:
Maximizar satisfaccion

Conducta productor:
Maximizar utilidad

Analizar:

eDEMANDA | | .
*OFERTA
*PRECIOS

|

Productos
Insumos

a al é?%lém-fgﬂro DE COLOMBIA
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El estudio de mercado

El estudio de mercado permite responder las siguientes
preguntas basicas:

¢QUE PRODUCIR? = Bienes Y servicios

¢COMO PRODUCIR? . Tecnologia, mano de obra
necesaria para la operacion

CUANTO PRODUCIR? Cantidad de bienes y
servicios y consumidores
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El estudio de mercado — Métodos de
proyeccion

1. Caracter subjetivo: Opiniones de expertos (tiempo elaborar prondstico es
corto, ademas no se cuenta con datos historicos para hacer proyecciones).

Delphi: consulta repetida a un grupo de expertos hasta alcanzar una
convergencia en las opiniones.

Investigacion de mercado: Recoleccion de informacion para ayudar a la
toma de decisiones 0 para probar o refutar hipotesis sobre un mercado futuro.

Consenso de panel: los expertos pueden comunicarse.

Prondsticos visionarios: personas que hacen parte del proyecto realizan
estimaciones sobre la demanda futura.

ilares.

Analogia histdrica: lugares, marcas y consumidcyes Si
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El estudio de mercado — Métodos de
proyeccion

2. Modelos de prondstico causales: se cuenta con variables histéricas que
permiten establecer que la demanda de un bien depende de muchas causas o
factores que explicarian su comportamiento futuro.

Regresion: indica que el comportamiento de una variable dependiente se
predice conforme la base de una variable independiente.

Econometrico: Interrelacionan las actividades de diferentes sectores de la
economia y ayudan a evaluar la repercusion sobre la demanda de un producto
O servicio.

Encuestas de intencion de compra: se evalla la intencion de compra
acorde a encuestas.

Insumo producto o coeficiente técnicos: identificar las relaciones
interindustriales que se producen entre sectores deﬁ ecopomia.
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El estudio de mercado — Métodos de
proyeccion

3. Modelos de series de tiempo: comportamiento mercado a futuro
puede determinarse por lo sucedido pasado. Condicion: informacion
historica confiable y completa

Obj: Tener idea aprox. de su evolucion pronosticar comportamiento
futuro con algun grado de certeza:

Promedios moviles

Afinamiento exponencial
Ajuste lineal criterio minimos cuadrados.
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El estudio de mercado

La siguiente tabla presenta la evolucion de la demanda y oferta de vivienda en
metros cuadrados del barrio las Margaritas. De acuerdo a lo anterior,
identifique el déficit de demanda de los afios 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y

2014.

Afio Demanda en Oferta
Mts2 en Mts2
2000 1500 655
2001 1575 680
2002 1600 705
2003 1650 724
2004 1683 729
2005 1714
2006 1745
2007 1798
1853 @ GOBIERNO DE COLOMBIA




El estudio de mercado

PASO 1: Encontrar la linea recta que mejor se ajuste a la tendencia de
los datos de demanda.

Demanda de vivienda en Metros Cuadrados para el barrio las Margaritas

2000 —_—
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1000
800

600
400

200
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El estudio de mercado

« Formula de la linea recta, para hallar la
demanda futura:

y =a+bx
Ly =X y)
DR IRI)

a=y—bx
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El estudio de mercado

y = a+bx
L nxy - x> y)
n§:x2—(§:xf

a=y—bx
n= 9
b= 40,58333333
PromedioY = 1679,777778
Ecuacion = 1679,778 + 40,58(x)

Afio X Y | Sxy | 3x
2000 -4 1500 -6000 16
2001 -3 1575 -4725 9
2002 -2 1600 -3200 4
2003 -1 1650 -1650 1
2004 0 1683 0 0
2005 1 1714 1714 1
2006 2 1745 3490 4
2007 3 1798 5394 9
2008 4 1853 7412 16
TOTAL 2435 60
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El estudio de mercado

Una vez se tiene la formula de la linea que se ajusta a la tendencia de
los datos, es posible hallar la demanda de los anos fututos.

Afo Ecuacion [e):tTn?:g:
2009 1679,778 + 40,58(5) 1882,678
2010 1679,778 + 40,58(6) 1923,258
2011 1679,778 + 40,58(7) 1963,838
2012 1679,778 + 40,58(8) 2004,418
2013 1679,778 + 40,58(9) 2044,998
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El estudio de mercado

PASO 2: Encontrar la linea recta que mejor se ajuste a la tendencia de los
datos de oferta.

Oferta de vivienda en metros cuadrados en el Barrio
Las Margaritas

900 ——
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200
100
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El estudio de mercado

Ano X Y >Xy | 2x2

2000 -4 655 | -2620 16 y =a+bx

2001 -3 680 | -2040 9 HZ Xy — (Z x)(? Y)
b= 2
2002 -2 705 | -1410 4 nz X% — (Z x)

2003 -1 724 -724 1

a=Yy-—Dbx
2004 0 729 0 0
2005 1 755 755 1
n= 9
2006 2 759 1518 4
b= 17,81666667
2007 3 770 2310 9 Promedio Y = 233
2008 4 820 3280 16 Ecuacion = 733 + 17,816(X)
TOTAL 1069 60
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El estudio de mercado

Una vez se tiene la formula de la linea que se ajusta a la tendencia de
los datos, es posible hallar la oferta de los anos fututos.

Ano X Ecuacion e;:::;:la

2009 5 733 + 17,816(5) 822,08
2010 6 734 + 17,816(6) 839,896
2011 7 735 + 17,816(7) 857,712
2012 8 736 + 17,816(8) 875,528
2013 9 737 + 17,816(9) 893,344
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El estudio de mercado
PASO 3: Calcular el déficit de demanda

) Demanda | Oferta | .z 4o
Ano estimada estimada
demanda
en mts? en mts?

2009 1882,678 822,08 1060,598
2010 1923,258 839,896 1083,362
2011 1963,838 857,712 1106,126
2012 2004,418 875,528 1128,89
2013 2044,998 893,344 1151,654
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Métodos de proyeccion — modelo de

promedios moviles

La demanda trimestral, en unidades, para un producto X
es la siguiente:

Ano 2002 Primer trimestre: 25.000
Segundo trimestre: 30.000
Tercer trimestre: 28.000
Cuarto trimestre: 35.000
Ano 2003 Primer trimestre: 30.000
Segundo trimestre: 22.000

Tercer trimestre: / . 20.000




Pm = — Pmc =

=1 N 2
Pm, — 25.000 + 30.000 —;28.000 +35.000 59 500
Pm, — 30.000 + 22.000 Z 20.000 +38.000 _ 57 500
Pmc (trim 1 aino 2004 ) = 29.500 ;27'500 = 28.500
Pm, — 30.000 + 28.000 135.000 +30.000 30.750
Pm, — 22 .000 + 20.000 1—38.000 +28.500 >7 125
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Pm = —L Pmc =

=1 N 2
pm, — 28:000 +35.000 230.000 +22.000 o o
prm, — 20-000 +38.000 Z 28.500 +28.938 _ o o0
Pmc (trim 3 afio 2004 ) = 25720 ;28'860 — 28.805
prm, — 35-000 -+ 30000 222.000 +20.000 _ o oo
P, — 38:000 + 28.500 Z 28.938 + 28.805 _ .. a1
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Contenido

2. Estudio Técnico: Tamaiio y localizacion
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El estudio técnico supone la determinacion de: el
tamano del proyecto, la identificacion de Ia
localizacion final del proyecto y la seleccion del
modelo tecnoldgico y administrativo idoneo que
sea consecuente con el comportamiento del
mercado y las restricciones de indole financiero.

Miranda, Juan José. 2000. "Gestion de proyectos: identificacion, formulacion y
evaluacion”. MM ediitores. Bogotd D.C
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Estudio de tamano

 El tamano del proyecto hace referencia a la capacidad de
produccion de un bien 0 de la prestacion de un servicio
durante el periodo de vigencia del proyecto.

« Este estudio esta relacionado con:
« Cumplimiento del objetivo.
« Demanda del producto.
« Oferta de insumos.
- Tecnologia a disposicion.
« Localizacion.
« Financiacion del proyecto.




Estudio de tamano

El tamano del proyecto debe indicarse en el tipo de
unidades que mejor expresen su capacidad de
produccion. La cantidad de producto por unidad de tiempo
es normalmente la medida mas adecuada. Ej. Transporte
publico: numero de pasajero transportados por dia o por
ano.

Como medir el tamano?

Proceso de
aproximaciones

/ SRCES|VAsS
Sy @ -GOBIERNO DE COLOMBIA

e Definir demanda
e Analisis proyecciones futuras




Para el proyecto de mejoramiento habitacional de las
margaritas se estima el siguiente tamafo de mercado.

Demanda

Oferta

Ano estimada en | estimada en 32::‘::;::
mts? mts?
2009 1882,678 822,08 1060,598
2010 1923,258 839,896 1083,362
2011 1963,838 857,712 1106,126
2012 2004,418 875,528 1128,89‘
2013 2044,998 893,344 1151,654

El tamafio estimado del proyecto es de 1106 mts?
en un lapso de 3 anos. Lo cual equivale a la /

No se puede determinar
este tamano debido a

' que no tiene en cuenta la

demanda futura del bien

En este rango se
ubica el tamano del
proyecto para el
barrio las Margaritas

No se puede determinar
este ano por que podria
| ir un posible
erdici6’tl & fetirsds0 DE COLOMBIA



Estudio de localizacion

El estudio de localizacion se orienta a analizar las diferentes
variables que determinan el lugar donde finalmente se ubicara el
proyecto, buscando en todo caso una mayor utilidad o una
minimizacion de costos.

Criterios
e Econdmicos
o Estratégicos
e Institucionales
e Preferencias emocionales

Determinara

e Demanda real del proyecto.

» Definicion y cuantificacion de ingresoyy
, ® GOBIERNO DE COLOMBIA




Estudio de localizacion
Factores de decision

Medios y costo de transporte
Disponibilidad y costo de mano de obra
Cercanias fuentes de abastecimiento
Factores ambientales

Cercanias del mercado

Costo y disponibilidad de terrenos
Topografia de suelos

Estructura impositiva y legal
Disponibilidad de agua, energia
Comunicaciones

Desprenderse de desechos

, sociales, culturales QPR & cosierno DE coLomBia
@ ~~os ol oyt
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Estudio de localizacion

Factores no cuantificables:

e Antecedentes industriales: instalacion del proyecto en una
zona donde operd una industria similar.

e Factor preferencial: decision depende de la preferencia
personal.

e Factor dominante: ubicacion del proyecto en la fuente de
recursos.
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Cualitativo por puntos:

Zona A Zona B ZonaC
Factor Peso — = — » — =
Calificacion|Ponderacion  |Calificacion|Ponderacion  [Calificacion|Ponderacion

Materia  prima

disponible 0,35 5 1,75 5 1,75 4 1,40
Cercania mercado 0,10 8 0,80 3 0,30 3 0,30
Costo insumos 0,25 ! 1,75 8 2,00 ! 1,75
Clima 0,10 2 0,20 4 0,40 i 0,70
Mano de Obra

disponible 0,20 5 1,00 6 1,20
Totales 1,00 5,50 5,35
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Estudio de localizacion

El proyecto de mejora habitacional en el barrio las Margaritas, tiene proyectado
realizarse en tres espacio fisico: Municipal, Tangananica y Tanganana.

Terreno Municipal Terreno C. Tangananica Terreno C. Tanganana
Factor Peso
Calificacion | Ponderacion | Calificacion | Ponderacién | Calificacion | Ponderacién
Costo y disponibilidad 20%
de terrenos ° 3,5 0,7 3,2 0,64 3,5 0,7
Disponibilidad y costo
de mano de obra 5% 3,8 0,19 4 0,2 4 0,2
Cercanias del mercado 15% 4 0,6 3,5 0,525 3,2 0,48
Topografia de suelos 20% 3,7 0,74 4 0,8 3,5 0,7
Estructura impositiva vy
legal 5% 5 0,25 4 0,2 4 0,2
Disponibililidad de
servicios publicos 15% 3,7 0,555 3,3 0,495 3,5 0,525
Cercania a servicios
publicos 20% 4 0,8 0,7
3,835 3,505 =
= COLOMBIA




Estudio de localizacion

El proyecto de mejora habitacional en el barrio las Margaritas, tiene proyectado
realizarse en tres espacio fisico: Municipal, Tangananica y Tanganana.

. . Distancia . .
. Distancia Distancia en
Nivel de en metros
Terreno Costo del No. de riesao en metros a a servicios metros a
terreno habitantes 59 servicio de servicios de
ambiental de .
salud . seguridad
educacion
Terreno municipal $2.000.000.000 5.500 5 200 352 400
Terreno C. Tangananica | $2.200.000.000 6.000 7 900 500 700
Terreno C. Tanganana $2.000.000.000 6.000 8 700 300 500

Acorde a los estudios anteriormente efectuados el 7roye 0 debe efectuarse en

, Torcweta Suparien &a
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Estudio técnico
Objetivo:

Es el de optimizar la utilizacion de recursos en la produccion
de bienes 0 servicios.

¢Qué informacion es necesaria para llevar acabo el
estudio tecnico?

o Capital _

e Maquinaria y equipo . Puesta en marcha
* Mano de obra Operacion proyecto
e Materiales
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Estudio tecnico

El analisis de caracteristicas técnicas permitira dimensionar:

e Maquinaria y equipo requerida.

e Disposicion equipos en planta.

e Espacio fisico.

» Necesidades mano de obra calificada y no calificada.
e Remuneracion.

e Materias primas e insumos.

e Especificaciones de insumos.

Informacion basica estimar costos de inversion, operacion y
mantenimiento
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Estudio tecnico

* Se construirdan 27 casas de 40 mts? (las cuales sélo tienen 1 piso) en un
periodo de tiempo de tres afos. La construccidon de las viviendas sera de
tipo convencional.

* Ademas se preveen el desarrollo de las siguientes obras de urbanizacion:

* Construccién de una cerca perimetral.

e Construccion de una garita de control de seguridad.
* Puerta principal de entrada a la urbanizacion.

» Calles de acceso y areas de pasajes.

e Canalizacion de aguas servidas y agua lluvias.

* Acometidas de agua potable y de energia eléctrica.

* Senalizaciones.

® GOBIERNO DE COLOMBIA




- Necesidades de mano de obra calificada: 1 gerente de proyecto, 3
arquitectos, 2 ingenieros civiles, 3 trabajadores sociales, 1 psicologo, 1 contador.

- Necesidades de mano de obra técnica: 50 personas con estudios técnicos en
construccion de vivienda de interes social, 10 operarios de maquinaria.

« Terreno: es necesaria la adquisicion de un terreno de minimo 1.500 mts2, para
el desarrollo de las obras.

- Maquinaria: 1 camion articulado, 1 retro-excavadoras, 1 mezcladoras, 2
excavadoras, 1 maquinas de rodillo vibratorio, 1 moto nivelador, 1 instalador de
tuberias.

- Insumos de construccion: 10 toneladas de cemento, 50 toneladas de ladrillo,
1% toneladas de madera, 20 toneladas de hierro, 1000 Its de pintura, 500 kilos de
vidrio.

- Instalacion de servicios publicos: 1000 Mts de tuberia, 2000 Mts de cable.

- Capacitaciones: 50 capacitaciones en vivienda de interés social, 100
capacitaciones sobre violencia intrafamiliar y seguridad vecinal, 30 capacitaciones
tos productivos.
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TALLER 1

Acorde con las alternativas de solucion propuestas realice:

« Estudio de mercado — este se hara de acuerdo a los datos suministrados.
* Estudio preliminar de tamano.

« Estudio preliminar de localizacion.

« Estudio preliminar técnico.
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Contenido

3. Estudio Legal
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Objetivos:

e Determinar la viabilidad de las alternativas de solucion
propuestas a la luz de las normas que lo rigen en cuanto a usos
de suelo, patentes, legislacion laboral (contratacion, prestaciones
sociales y demas obligaciones laborales) entre otras.

e Incorporar en la evaluacion del proyecto los costos y beneficios
que resultan directa o indirectamente del estudio legal

e Definir la estructura juridica mas conveniente para el tipo de
empresa que se crearia con el proyecto.
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Estudio legal

El proyecto de mejora de vivienda en la poblacion de las Margaritas debe
estar armonizado con:

El Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Distrital de Desarrollo.

Los Planes Locales de Desarrollo

El Plan de Ordenamiento Territorial Vigente.

La politica Distrital Integral de Habitat.

Reglamentacion a nivel de impacto ambiental.

Reglamentacion a nivel de sismo-resistencia y desastres naturales.
Los Planes Maestros de equipamientos.
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Contenido

4. Estudio Institucional, Organizacional
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Estudio Institucional y Organizacional
Objetivos:

eDeterminar |la capacidad ejecutora y operativa de la
institucion responsable del proyecto

eDefinir la estructura organizacional para el manejo del
proyecto en las etapas de inversion y operacion

eCuantificar los recursos en términos monetarios vy
proyectarlos en el tiempo
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Estudio Institucional y Organizacional

Entidades involucradas en el proceso, analizar:

e Recursos: humanos, fisicos, técnicos, legales, etc.,

l

Garantizar el éxito en el desarrollo de la alternativa de solucion
del proyecto, en las etapas de ejecucion, operacion vy
mantenimiento.
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Estudio Institucional y Organizacional

Capacidad Recursos

Propuesta
de
fortalecimi
ento

Entidad Funcion
Ej Ev Hu Fi Fis Tec Leg
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Estudio Institucional y Organizacional

Capacidad Recursos Propuesta de

Entidad Funcion ) ] fortalecimien
Se Ev Hu Fi Fis Tec Leg to

Desarrollar el
. . rograma de
Ministerio de prog

Ambiente. construccion de X X X X X X X X

vivienda de
interés social.

Velar por que
las
construcciones X
sean resistentes

a desastres
naturales.

DGPAD

Desarrollar las
. . actividades de
Accién Social capacitacion y X X X X

sensibilizacion.

Desarrollar
Veedurias actividades de
ciudadanas seguimiento al X X X X

proyecto.

Desatrrollar
incentivos de tipo

_ﬁ?f&iﬁﬁlﬁ‘mﬁopj_@LOMBlA _'

Otorgar

de créditos. . =




Estudio Institucional y Organizacional

Factores que influyen en la estructura organizacional:
e Participacion de unidades externas al proyecto

e Tamano de la estructura organizativa

e Tecnologia administrativa

e Complejidad de las tareas administrativas
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Estudio Institucional y Organizacional

Los medios propuestos para la ejecucion y operacion
del proyecto pueden ser:

e Conformar un equipo dedicado a la ejecucion o a la gestion para
la ejecucion, segun el caso

e Ejecutar el proyecto a traves de un contrato global
e Elaborar contratos parciales

e Operar y administrar directamente el proyecto

OS. (® GOBIERNO DE COLOMBIA



Estudio Institucional y Organizacional

Se ha contemplado para la alternativa 1, la creacion de una Unidad
de Gestion externa a las entidades participantes al proyecto, tal y
como lo contemplan los compromisos establecidos en los convenios
de cooperacion:

GERENTE DEL

PROYECTO
GERENTE DEL COMPONENTE GERENTE DE CONSTRUCCION GERENTE DEL COMPONENTE
DE SENSIBILIZACION DE VIVIENDA DE COMUNICACION
TRABAJADORES SOCIALES COMUNICADOR
Y PSICOLOGOS SOCIAL
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TALLER 2

Acorde a las alternativas de solucion planteadas realizar:

1. Realice un mapa institucional identificando vinculos y
relaciones entre las entidades.

2. Desarrolle la matriz anteriormente planteada.
3. Defina la estructura organizacional de las alternativas.
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Contenido

5. Estudio Ambiental, Riesgos
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Estudio ambiental

Consideraciones ambientales en evaluacion de proyectos:

« Efectos externos irreversibles sobre
. Fauna
. Flora
«  Organizaciones sociales

« Optica econdmica (racionalidad utilizacion recursos escasos)
«  Adecuada utilizacion recursos naturales (animales, vegetales,
minerales, etc.)
«  Disposicion final desechos proceso insumo-producto-consumo

« Medio ambiente variable: depende actividad humana
« Relacion inversa: > actividad humana < disponibilidad recursos
«  Relacion directa respecto a los desechos: + actividad humana
se manifiesta en + desechos
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Estudio ambiental

Busca:

e Determinar el impacto que va a tener cada
alternativa sobre el medio ambiente.

e Corregir, prevenir, mitigar y/o compensar el
impacto ambiental que pueda tener la alternativa.

Para ello se debe cuantificar y valorar el impacto, asi
como las acciones tendientes a corregir, prevenir,
-- . NDIMDAN arlo.
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Estudio ambiental

Los impactos negativos se refieren en general a:

* Los cambios en el paisaje |°®La destruccion de
vegetacion

*La contaminacion de |* Aumento de la

aguas o suelos Inestabilidad de suelos

* Amenazas a especies|®* Cambios en  sistemas

animales o vegetales

hidroldgicos

e Contaminacion del aire

* Contaminacion por ruido
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Estudio ambiental

Se requiere
¢Licencia Ambiental?
¢Estudio de Impacto Ambiental?

¢Plan de Manejo Ambiental?
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DESASTRES Y/O RIESGOS

Colombia es un pais que por su ubicacion geografica y sus condiciones
topograficas y climaticas se ve expuesto a una variedad de fenomenos

naturales que pueden generar desastres

Republica de Colombia
MINISTERIO DE SALUD
> Direccion General para el Desarrolio de Servicios de Salud

Sismos

Vulcanismo
Alteraciones Climaticas
Maremotos

Huracanes
Deslizamientos
Incendios Forestales
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DESASTRES Y/O RIESGOS

El grado de vulnerabilidad de Colombia es

alto: El 86% de la poblacion esta ubicada en
Zonas.

*Con amenaza sismica alta e intermedia

elnundables e Inestables y con infraestructura
vulnerable a fendbmenos naturales

ot o

Vigrar del financiamiento ae Ios desastres al financiamiento para reducir. ° OE COLOMBIA
la vuinerabilidad



DESASTRES Y/O RIESGOS
Documento Conpes 3146 de 2001

» Colombia esta expuesta a todo tipo de riesgos y desastres de origen natural y
antropico con un alto costo socioecondmico para el pais. Este costo se puede
reducir incluyendo la gestion para la reduccion de riesgos y la preparacion para
la atencidon de desastres en los procesos de planificacion e inversion del
desarrollo en todos sus niveles.

e Los proyectos priorizados por las entidades para ser financiados con
presupuesto general de la nacion, deberan ser inscritos en el BPIN e incluir en
el titulo del proyecto la leyenda "prevencion de desastres”, con el objeto de
hacer seguimiento al desarrollo de la estrategia del Plan Nacional para la
Prevencion y atencion de desastres.

fondos de inversion deben

el componente de
| @ GOBIERNO DE COLOMBIA

de crédito o de fin

. Entldades nacionales de financiamiento publlcoﬁz
esastres.




DESASTRES Y/O RIESGOS
Documento Conpes 3146 de 2001

e La nacion no cuenta con una herramienta de planificacion de la
inversion publica con el componente de gestion de riesgos

e Se recomienda la inclusion del tema de los riesgos en los
estudios de prefactibilidad y factibilidad de Ilas inversiones
publicas:

e Se recomienda la inclusion del analisis de riesgos de origen
natural y antropico en la actualizacion de los manuales
metodoldgicos del Banco de Programas y Proyectos de Inversion
(BPIN).
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DESASTRES Y/O RIESGOS
Documento Conpes 3146 de 2001

Objetivo: identificar y analizar los riesgos que pueden
afectar el diseno y el desarrollo de un proyecto de inversion
y/o los riesgos que éste puede generar en su entorno.

Para:

Formular las medidas de prevencion y mitigacion, reducir la
vulnerabilidad del proyecto y/o las consecuencias de los riesgos que
éste pueda generar desde el punto de vista ambiental, economico,

social y cultural.
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DESASTRES Y/O RIESGOS

« La gestidn integral del riesgo en la planificacion sectorial debe considerar tres
tipos de riesgos:
« Los que afectan el accionar de las entidades del sector
 Los generados en la sociedad por el accionar del sector
« Los generados en la sociedad por la deficiencia en las medidas de
prevencion y mitigacion del sector frente a riesgos conocidos

« Para el analisis se deben

«  Conformar escenarios de riesgo que sean técnicamente predecibles para la
alternativa de solucion, de acuerdo con las amenazas identificadas, segun
caracteristicas de frecuencia, magnitud o intensidad del fenomeno; y niveles
de vulnerabilidad, y otros criterios preestablecidos.

« Plan de Ordenamiento Territorial, POT, en particular su.componente de

i0 ' ncion, mitigacion). )a |
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DESASTRES Y/O RIESGOS

PARA TENER EN CUENTA

eEn los Ultimos 30 afos Colombia ha sido uno de los paises mas
vulnerables en América Latina

eEn promedio ocurren 597 desastres por ano superando a Per( (585),
México (241) y Argentina (213)

*El 86% poblacion esta ubicada en zonas de nivel medio y alto de
amenaza sismica

eAlta vulnerabilidad poblacion por asentamientos informales

hara hacer frente a

eColombia tiene mayor incapacidad econc')m)';a

® GOBIERNO DE COLOMBIA




Contenido

6. Enfoque de género
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Enfoque de Génerol

Etnicos
Religiosos

Edad
Espaciales Sexo

Econdmicos
Culturales

Lengua

DE COLOMBIA
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Enfoque de Genero
HERRAMIENTAS JURIDICAS NACIONALES (Género):
CONSTITUCION NACIONAL: Articulos 2, 5, 15, 17 40, 42, 43, 44, 45.
Ley 22 de 1981: Eliminacion de todas las formas de discriminacion racial.

Ley 51 de 1981: Eliminacion de Todas las formas de discriminacion contra la
Mujer.

Ley 82 de 1993: Apoyo a la Mujer Cabeza de Familia para acceso a crédito,
educacion, empleo, vivienda, microempresa.

Ley 115 de 1994: consagra el principio de respeto a la Equidad como fin de
la Educacion. Sanciona el acoso sexual.

Ley 160 de 1994: Sistema nacional de reforma Agraria y desarrollo rural:
subsidio para adquisicion de tierras y beneficios a favor de la mujer
campesina e indigena.

-r' cncona vt N o B 05 coLo



Enfoque de Género

En el analisis de la lista de problemas hacia la
identificacion del problema central y la definicion
de causas y efectos, es importante pensar si los
mismos  tienen  implicaciones de  Geénero,
preguntandose:
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e {qué consideraciones o brechas de Género se derivan del
problema?

« {qué personas estan involucradas?

« ¢se relaciona la idea del proyecto con una situacion
problematica relevante para las personas involucradas?

 {cOmo ven el problema las personas involucradas?

« ¢las condiciones del entorno influyen de manera particular
en los grupos directamente involucrados?

EL PROBLEMA

DETERMINA MAS ADELANTE LA DEFINICION
DE OBJETIVOS DEL PROYECTO..... R —

DE COLOMBIA
s




Enfoque de Género

Caracteristicas demograficas de la poblacion directamente afectada
por el problema o necesidad:

Identificada la poblacion directamente afectada por el problema,
preguntémonos:

éa qué personas en concreto afecta el problema?

si son hombres, mujeres, nifos, ninas: ¢ a cuantas afecta?
éen qué estrato socio economico se ubican?

éen qué rango de edad se encuentran?
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Se identifica cualquier persona, grupo
poblacional, institucion, empresa susceptible de
tener vinculo con el proyecto.

El analisis de involucrados-as permite
optimizar beneficios sociales e
institucionales del proyecto y limitar los
iImpactos negativos, sobre ellos-ellas.

SE DEBE TENER EN CUENTA...........

- DE COLOMBIA



- Desde la diversidad étnica, sexual, de edad, de
territorio y nivel socio econdmico, écomo pueden ser
intervenidas 0O intervenir para equilibrar las condiciones
de oportunidad y posibilidad?

 Identificar sus roles, intereses, poder relativo vy
capacidad de participacion.

« Identificar su relacion, de cooperacion o conflicto frente
al proyecto, entre ellos-ellas y pensar estrategias de
participacion para enfrentar los conflictos.

 Definir como pueden ser incorporados (actores e
intereses) en el diseno del proyecto.

E COLOMBIA
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Enfoque de Género

Define la Poblacion Beneficiaria del proyecto. Es
importante hacer una caracterizacion de la poblacion.

Tener en cuenta la magnitud del problema y la
capacidad institucional y financiera.
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Enfoque de Género

EL ENFOQUE DE GENERO SE REFLEJARA EN LOS
OBJETIVOS, EN LA MEDIDA EN QUE HAGA PARTE
DE LA DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y SU
INCLUSION EN LAS CAUSAS Y EFECTOS.
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Articulo 7: Suministro de informacion por parte de las
entidades. Las entidades del  orden nacional,
departamental, municipal y distrital deberan:

Suministrar al OAG, la informacion secundaria desagregada

or sexo, edad, condicion socioecondmica, ubicacion
erritorial = (rural/Urbano) etnia; y, la  informacion
cuantitativa Y cualltatlva relacionada con las politicas, los
programas, los planes, los proyectos, las normas y la
jurisprudencia que se relacionen con la entidad.

Ademas de la informacion cuantitativa y cualitativa de
mujeres vinculadas a las entidades del orden nacional o
territorial segun sea el caso y los niveles de decision en los
CU?IdeSd se ubican en la estructura organizativa de cada
entida

| , )E COLOMBIA
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Enfoque de Género

En el nivel institucional se debe contar con una
persona altamente calificada en el tema de Geénero
que apoye las areas técnicas en las diferentes etapas
del proyecto de inversion

La Ley 1009 de 2006 sobre el Observatorio de Asuntos
de Geénero, senala ademas de las funciones que debe
cumplir el OAG, las siguientes para las instituciones:
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Para el cumplimiento de este fin, las entidades
designaran a un funcionario responsable del
suministro de la informacion.

Paragrafo: El incumplimiento de lo ordenado en este
articulo constituye causal de mala conducta, que sera
sancionada con suspension hasta de treinta (30) dias
en el ejercicio del cargo, y con la destitucion del
mismo en caso de persistir en la conducta, de
conformidad con el régimen disciplinario vigente.

Y R ~c COLOMBIA
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La Participacion en la Gestion del Estado se constituye en un
elemento central para fortalecer la actividad de |la administracion
publica en la prestacion de servicios, en la realizacion de los
derechos ciudadanos y en el fortalecimiento de la gobernabilidad.
(comunicaciéon, didlogo, debate, concertacidon, intercambio de
informacion con ciudadanas y ciudadanos desde las entidades del
Estado).

El papel de hombres y mujeres en estos procesos es muy
importante, razon por la cual es necesario conocer cual es su
participacion.

Wl T R e W Eem R E W W
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reconocen que tanto las|pisefar Politicas, Planes,
mujeres como los hombres son | programas, Proyectos vy
actores del Desarrollo y que|presupuestos que permitan
ambos se Involucran  de|orientar recursos para que los
diferente manera  COMO | hienes y servicios publicos,
potenciales  participantes  Y||leguen a hombres y muijeres,
beneficiarios de los procesos |tenjendo en cuenta: la etnia, la
de desarrollo, por lo tanto edad, la condicion socio

reconoce, que tienen | econdmica y el territorio.
necesidades, Intereses y
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Siendo el Presupuesto el instrumento a través del
cual se materializan los planes, programas vy
proyectos, es fundamental incorporar el Enfoque
de Género desde el momento de la identificacion
y preparacion de los proyectos.

No se trata de separar los recursos entre
hombres y mujeres sino de distribuirlos teniendo
en cuenta el impacto que genera sobre ellos vy
ellas de manera diferenciada.
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El enfoque de género debe reflejarse en
la descripcion de los aspectos legal, de
mercado, localizacion, técnico,
institucional, organizacional, ambiental,
de desastres, comunitarios y financiero
de cada alternativa como insumo para la
evaluacion.
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7. Estudio comunitario
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ESTUDIO COMUNITARIO

La Comunidad es uno de los actores importantes
dentro de la preparacion de las alternativas, debe
tenerse en cuenta:

e Cultura

« Idiosincrasia
« Papel que desempenara en la formulacion,

evaluacion y operacion de los proyectos.
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ESTUDIO COMUNITARIO

La comunidad debe estar involucrada como:

e Actor activo

e Actuar como veedor, colaborador y en otros
casos como miembro de las juntas con voz y voto
en la toma de decisiones.
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Acorde a las alternativas de solucion planteadas responder:

1. ¢Es necesario realizar un estudio ambiental para las
alternativas de solucion? ¢Quée impacto ambiental generan
sus alternativas de solucion?

2..Qué riesgos naturales afectan el desarrollo de sus
alternativas de solucion?

3. ¢Maneja un enfoque de genero su alternativa de
solucion?

4. {Qué estrategias se deben llevar a cabo para involucrar
a la poblacion en el desarrollo de su p?ye to?
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Contenido

8. Estudio financiero: - Ingresos - Costos
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ESTUDIO FINANCIERO
¢Qué es y cual es el proposito del MGMP?

> MGMP: proceso estratégico de proyeccion vy
reasignacion de gasto que promueve un UusO mMas
eficiente y efectivo de los recursos publicos y, al mismo
tiempo, facilita el cumplimiento de metas fiscales de
mediano plazo.

» Las decisiones presupuestales anuales son conducidas
por prioridades de politica y disciplinadas por una
restriccion de gasto que supera el horizonte anual:

mnto medio < IaneaCIon y
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ESTUDIO FINANCIERO
., Qué no es el MGMP?

El MGMP NO es un mecanismo para asegurar
recursos presupuestales adicionales vy, asi,
financiar nuevas iniciativas de gasto.

ES un espacio para que sectores revisen su
orientacion en el mediano plazo y propongan
reasignaciones de gasto acorde con ello.
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ESTUDIO FINANCIERO
Elementos del MGMP

* Perspectiva de mediano plazo para la programacion
presupuestal (revelacion de costos; predictibilidad).

- Fase estratégica al inicio del proceso de programacion.
Enfoque sectorial.

« Restriccion presupuestal fuerte.

- Mecanismos para reasignacion estrategica de recursos
(filtros; enfasis en los cambios; redistribucion de
responsabilidades; flexibilidad).

- Herramientas para la rendicion de cuentas; orientacion a
resultados.

e Vi To nivel politico del gORigHRO.
_ , ® GOBIERNO DE COLOMBIA
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Roles dentro del MGMP

Autoridades presupuestales y de planeacion

Arbitros del proceso de proyeccion y reasignacion; verifican
que los cambios se ajusten a metas fiscales y a objetivos de
politica. Efectuan sus propias estimaciones de mediano plazo.

Sectores

Jugadores del proceso; elaboran propuestas de proyeccion y
reasignacion, adquiriendo mayor responsabilidad en la
programacion presupuestal. Lideres sectoriales como gerentes.

Consejo de Ministros
Juez del




¢ Qué se deja atras con el MGMP?

 Enfoque de “necesidades” (se reemplaza por
enfoque de “disponibilidad”).

» "Incrementalismo”.

« Desarticulacion distribucion de recursos -—
prioridades de politica.

« Control sobre items detallados de gasto.

- Proceso gradual.
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ESTUDIO FINANCIERO

Para cada uno de los componentes o estudio de las alternativas se
deben establecer:

« Componentes del gasto

» Actividades y caracteristicas
» Unidad de medida

» Cantidad

-Vanr unltarlo y total en los conceptos de: Mano de obra,

activos fijos /6 se requiera,
s de los bienes 0 serviice
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ESTUDIO FINANCIERO

Propositos del estudio financiero:

e Ordenar y sistematizar la informacion de caracter monetario
recopilada en todos los estudios.

« Complementar la informacion para evaluar las alternativas.

- Dar una idea clara sobre la Optima estructura financiera del
proyecto.

- Establecer en forma clara los ingresos de operacion y los costos
de inversion y de operacion del proyecto.
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ESTUDIO FINANCIERO

« El analisis de ingresos o beneficios, en cantidades y
valores monetarios, permitira determinar la viabilidad
financiera y econdmica en cada una de las alternativas.

 Una vez definido el tiempo de vida util para cada una de
las alternativas de solucion, establezca las cantidades del
bien o servicio, al igual que los beneficios, producidos en
cada ano.

® GOBIERNO DE COLOMBIA




* Los costos de ejecucion generalmente se concentran durante
los primeros periodos de la alternativa y su registro en el flujo
de caja asi se debe reflejar

* Sin embargo, puede haber inversiones, reinversiones o
reposicion de activos fisicos y/o capital de trabajo en cualquier
etapa de la alternativa de solucion.

« Los costos de operacion y mantenimiento son los
desembolsos atribuibles a la etapa de operacion de la
alternativa (Ej. arrendamiento, servicios publicos, gastos
generales y gastos mantenimiento de los activos fijos)
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ESTUDIO FINANCIERO
IDENTIFICACION Y VALORACION DE LOS COSTOS

Actividades

- Inversion
- Operacion

ﬂ — prECiOS
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ESTUDIO FINANCIERO

eBien 0 servicios
PRODUCTO »Mayor cantidad/calidad
>Mayor eficiencia en produccion

e Accidn necesaria para llevar a cabo
ACTIVIDADES los componentes

- . e Utiliza recursos e insumos JE COLOMBIA



ESTUDIO FINANCIERO

*OBRAS FISICAS
v Adquirir terrenos

+ADMINISTRACION
v Explanar

v Ciment v'Pago servicios
ALz COMPONENTES publicos
v'Construir estructuras

v'Contratar vigilancia

v'Construir obras

sanitarias *MANTENIMIENTO
’ v'Adquirir insumos
-DOTACIOI_\I_ ' v Adquirir
v'Adquirir equipos materiales
v'Instalar

Actividades Contrata_r Servicios
para realizar

+CAPACITACION o
mantenimiento

v'Preparar material
v'Contratar docentes

INVERSION " OPERACION vy



ESTUDIO FINANCIERO

PREINVERSION

Viviendas
Componente 1 unifamil_iares Estudios de preinversion para
(OBRAS FISICAS) construidas y llevar a cabo proyecto de

entregadas a la vivienda de interés social

poblacib n objetivo $100.000.000
Componente 2 gg”;’:_ ?:a‘z'gz en Estudios de preinversion para
(CAPACITACION) pacit . modalidades de capacitacion

cohesio n social

$20.000.000

Campai a de
Componente 3 comunicacion en Estudios de preinversion
(CAPACITACION) | programas de

vivienda $30.000.000
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ESTUDIO FINANCIERO

INVERSION

Realizar obras previas

$200.000.000

Adquirir Terreno

$1.000.000.000

Realizar construccion de vivienda

$2.520.000.000

Viviendas Realizar instalacion de alcantarillado $ 500.000.000
gg;ﬁ’tm’l:jaar:s Realizar pavimentacion de calles $ 350.000.000
Tui y
Componente 1 entregadas a la Realizar Instalacion de agua potable $ 485.250.000
poblacion Otras actividades (gastos de honorarios, fiscalizacion,
objetivo controles administrativos, procesos de contratacion) $2.000.000.000
Realizar instalaciones domiciliarias $ 250.000.000
Realizar obras de terminacion $ 350.000.000
Realizar obras complementarias $ 150.000.000
Adquirir materiales para el desarrollo de las capacitaciones $ 100.000.000
Campatia de Relocalizar a los beneficiarios $ 220.000.000
Componente 2 | capacitacbn en | pisefio de la campaia $ 300.000.000
cohesi n social — : -
Otras actividades (gastos de honorarios, fiscalizacion,
controles administrativos, procesos de contratacion) $ 500.000.000
Campari a de Adquirir materiales para el desarrollo de las capacitaciones $ 350.000.000

de la campafia / £

actividades (gastos de honorarios, ﬁscaléaci .
les administrativos, procesos de contratagie

$ 155.750.000
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ESTUDIO FINANCIERO
. oeerActON |

Viviendas Mantenimiento de
unifamiliares alcantarillado, calles y tuberias. $150.000.000
Componente 1 | construidas y o
entregadas a la Mantenimiento de las zonas $1.388.000.000
poblacion objetivo | cOMunes
Campaiia de Gastos de operacion de la
Componente 2 | capacitacion en campafia $150.000.000
cohesion social
Campana de
Componente 3 comunicacion en GastosNde operacion de la $15.000.000
programas de campana
vivienda
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IDENTIFICACION Y VALORACION DE LOS
BENEFICIOS

Incremento disponibilidad )
Bienes
Servicios

Ahorro de recursos >
Eficiencia en la produccion

Mejora en calidad ePoblacién objetivo
J ePoblacion beneficiada

Cuantificar — Valorar precios mercado \ ® GOBIERNO DE COLOMBIA_




IDENTIFICACION Y VALORACION DE LOS
BENEFICIOS

)

El Beneficio es la riqueza en el ambito Social, ambiental o Econdmico
que obtiene la poblacion objetivo en el momento que se decide
ejecutar un proyecto de inversion.

La Valoracion de Beneficios depende de la Identificacion de los
problemas resueltos.

La descripcion de Beneficios tiene que ver
e los bienes produc




IDENTIFICACION Y VALORACION DE LOS
BENEFICIOS

Los Beneficios para una comunidad se relacionan con:

e Incremento en la Disponibilidad de Bienes 0 Servicios.
(Acueductos, Alcantarillados, Saneamiento)

e Ahorro en Recursos o Disminucion de Gastos por aumento en
la eficiencia (Aeropuertos, Vias, Reemplazo de Equipos.)

e Los Beneficios de mayor dificultad para su valoracion, son
aquellos que no cuentan con un mercado observable y con
precios de referencia. (Justicia, Recreacion, Deporte, Cultura)
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VALORACION DE LOS BENEFICIOS

Los modelos de valoracion de beneficios son:

Precios Hedonicos (mejoramiento de calidad de vida, Cuanto lo
Beneficia el Proyecto).

Se basa en la idea de que a los precios se les puede entender como precios
compuestos, en los que es factible determinar los precios implicitos de ciertas
caracteristicas del activo (que son justamente las que determinan su valor, son
sus atributos). Por ejemplo, el precio de una propiedad esta determinado, entre
otros factores, por la calidad del entorno, tamafno, tipo de construccion,
ubicacion, arquitectura, etc.

Costos Evitados (evitar un gasto, ahorro). Valoracion
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VALORACION DE LOS BENEFICIOS

Contingente (Proyectos sin Mercado, simular un mercado,
cuanto se pagaria por el Bien o Servicio)

El método de valoracidon contingente consiste en crear un mercado hipotético y
obtener mediante encuesta la maxima Disposicidon A Pagar que el entrevistado
otorga al bien que se esta valorando, en donde la oferta esta representada por
la persona que realiza la entrevista y la demanda por la persona entrevistada.

Costos de Viaje (preservacion de un ecosistema, Cuanto se
pagaria por el desplazamiento).

Se basa en el supuesto de que los consumidores valoran la experiencia de
visitar un bosque o area recreativa, al menos en lo que gastan en llegar hasta
ese sitio, incluyendo los costos directos de transporte y el costo de oportunidad
del tiempo invertido en el viaje, estimado a parti?d ganancias dejada de
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Beneficio sector cultura: Mejoramiento de la calidad de vida

Objetivo: incremento en horas dedicadas a las actividades de
recreacion

Indicador:

Mejor utilizacion del tiempo libre = # de horas empleadas en
recreacion y cultura mes t, - # de horas empleadas en recreacion y
cultura mes t,

# de horas empleadas en recreacion y cultura mes t, = 36
# de horas empleadas en recreacion y cultura mes t, = 20
# de horas libres mes = 62
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VALORACION DE LOS BENEFICIOS

Valoracion del beneficio:

Valor del salario hora, dedicado a recreacion =
No. de horas empleadas en recreacion mes * valor hora de salario
minimo/ No. horas no laborales mes

x*
Vr. salariohora = 16 horas*$1.600 =$413

62 horas

$413 es lo que una persona se “gana” por la inversién del sector cultura
en prestar un servicio de recreacion.

Si se dedica 8 horas a la recreacion, el valor total seria:




VALORACION DE LOS BENEFICIOS

1. Identificar la Poblacion Objetivo
2. Tamano de la Muestra
3. Diseno de La Encuesta

4. Modelo de Regresion
5. Valor Promedio por Poblacion Objetivo
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EVALUACION DE PROYECTOS
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Contenido

1. Concepto de evaluacion

2. Tipos de evaluacion
a. Financiera
b. EconOmica
c. Social
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Contenido

1. Concepto de evaluacion
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« La evaluacion es el resumen de otros estudios previos, cada
uno de los cuales revisa la viabilidad del proyecto desde una
disciplina especifica. Cada uno de estos estudios identifica
los impactos que se traducen en ingresos o egresos del
proyecto, y que por lo tanto alimentan la evaluacion
financiera, econdomica y social del proyecto.

- La evaluacion de proyectos consiste en comparar los costos
del proyecto con los beneficios que este genera, con el
objeto de decidir sobre la conveniencia de su realizacion.

- Este analisis es ex-ante, es decir, que se realiza antes de
emprender la inversion.
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El concepto de evaluacion de proyectos
—

Legal
Técnica
Economica

Toma de
decision
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El concepto de evaluacion de proyectos

Alternativa 1 i Alternativa “n”
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2. Tipos de evaluacion
a. Financiera
b. EconOmica
c. Social
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Elemento de
evaluacion

Tipo de evaluacion

Financiera

Econdmica

Social

Punto de vista

Inversionista, gobierno,
entidades financieras.

Nacion, Departamento,
Municipio.

Nacion, Departamento,
Municipio.

Precio

Mercado

Precios Cuenta

Precios Cuenta

Beneficios y
Costos

*Directos: atribuibles a la
actividad del proyecto

*No incluye externalidades

*Directos e indirectos

*No hay diferencia entre
quien los asume

*Incluye externalidades

*Directos e indirectos

*Diferenciado quien
asume

Incluye externalidades

Transferencias

Las incluye

No las incluye

No las incluye

Tasa de descuento

TIO

TSD

TSD

Objetivo Maximizar ganancias Maximizar bienestar Maximizar bienestar
econoémico social
Rendimiento financiero, VPN, VPNs, TIRs, CAEs.

Criterio de

7

, CAE.

Aporte al bi
VPNe, T
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EVALUACION FINANCIERA
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Evaluacion financiera

 Identifica, desde el punto de vista del
inversionista, los ingresos y egresos atribuibles a
la realizacion del proyecto y, en consecuencia, la
rentabilidad generada por el mismo.

- La evaluacion financiera juzga el proyecto a la luz
del objetivo de generar rentabilidad financiera.
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1. Flujo de caja
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 El flujo de caja es un esquema que presenta en forma
organica y siStematica cada una de las erogaciones e
ingresos liquidos registrados periodo por periodo.

« El flujo de caja representa un ordenamiento en el tiempo
de l0s ingresos, egresos e inversiones que el proyecto
generara, segun l0s estudios, para un involucrado en
particular.

- El flujo de caja es la representacion matricial o grafica de
los ingresos y egresos que una alternativa puede tener
durante el horizonte de evaluacion de la misma, con la
caracteristica que el ingreso o egreso se debe registrar en
el momento exacto en el que se realiza la érogacion
monetaria (contabilidad de caga) y no cuando se Causa,
como se da en la contabilidad fradicional.
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Representacion del flujo de caja

(Vr. De Salvamento)

Periodos
Conceptos .~
1 n
Ingresos
Operacion + +
Venta de activos fijos N N

Costos

Inversion

Operacion

DE COLOMBIA



Representacion del flujo de caja

10

e Eje horizontal: periodos
e Flechas hacia abajo: egresos
i

as hacia arriba:
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La construccion del flujo de caja

e Se utiliza la contabilidad de caja no de causacion.

e Presenta los costos (desembolsos) y los ingresos
(beneficios) de todos los anos del proyecto: horizonte de
evaluacion.

e Vida Util alternativa (estda asociada con la etapa de
generacion de beneficios).

e El periodo de tiempo utilizado depende de la naturaleza y
de las caracteristicas de sus costos y sus |
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La construccion del flujo de caja

e Por convencion, se supone que los costos se desembolsan y
los ingresos se reciben al final de cada periodo

e Al primer ano o periodo de vida, se le asigna “Ano 0"
“Semestre 0", Trimestre 0” “Periodo 0”.

e En el periodo “0” por lo general no hay operacion del
proyecto, es el primer (a veces unico) periodo de inversion o
ejecucion
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Los componentes del flujo de caja

En el componente de ingresos se registra:

 La venta de productos del proyecto.

 Los beneficios del proyecto.

- El valor de salvamento.

- La venta de desechos 0 desperdicios del proyecto.




FLUJO DE CAJA PURO

Concepto 0 1 2 3
Ingresos de operacion (+)

Ingresos financieros (+)

Costos de operacion (-)

Depreciacion (-)

Preoperativos diferidos (-)
UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS
Impuestos directos (-)

Depreciacion (+)

Preoperativos diferidos (+)

Ingresos no gravables (+)

Otros ingresos variables (+)

Impuestos ingresos variables (-)

Costos no deducibles (-)

“Scooucoaiao E COLOMBIA
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Los componentes del flujo de caja

Los costos que se registran en el flujo de caja de Ia
alternativa estan representados en dos grandes categorias:

e Inversion: se registran todas aquellas inversiones que son
necesarias para poner en marcha el proyecto.

e Operacion: son los desembolsos atribuibles a la etapa de
operacion de la alternativa.

e Costos muertos: son aquellos costos que el inversionista
ya erogo, y que no ha de recuperar.

e Costo de oportunidad: son aquellos beneficios que
genera la mejor alternativa no emprendic/la
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INVERSION: se identifica la magnitud de los activos que se requieren para la
transformacion de insumos o prestacion de servicios y la determinacion del capital

de trabajo necesario para el funcionamiento normal del proyecto.

* FijJas: son aquellas que se realizan en bienes intangibles. Ej. terrenos,
construcciones civiles, maquinaria y equipo, vehiculos y muebles.

 Diferidas: se realizan sobre la compra de servicios yé_o derechos que son
necesarios para Jla puesta en marcha del proyecto. Ej. Estudios tecnicos,
economicos 'y %urldlcos, gastos de organizacion, gastos de montaje, ensayos y
puesta en marcha y uso de patentes y patentes.

- Capital de trabajo: corresponde al conjunto de recursos necesarios, en forma
de activos corrientés, para la operacion 'normal del proyecto durante un ciclo
productivo.

*Reinversiones: se realizan por el agotamiento de los activos fijos.

Los costos de inversion no son deducibles de impuestos directamente, por lo tanto
no se registran en le flujo de fondos de caja como ded/c blasede impuestos.




FLUJO DE CAJA PURO

Concepto 0 1 2 3
Ingresos de operacion (+)

Ingresos financieros (+)

Costos de operacion (-)

Depreciacion (-)

Preoperativos diferidos (-)
UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS
Impuestos directos (-)

Depreciacion (+)

Preoperativos diferidos (+)

Ingresos no gravables (+)

Otros ingresos variables (+)

Impuestos ingresos variables (-)

Costos no deducibles (-)

Inversiones (-)
FLUJO NETO DE CAJA
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OPERACION: desembolsos que se realizan para la adquisicion de
insumos Yy otros rubros necesarios para el ciclo productivo. Su registro
se efectua en el momento del desembolso.

- Costos de fabricacion 6 produccion: son aquellos que se vinculan
directamente con la elaboracion del producto O la prestacion del
servicio.

- Gastos de Administracion: son los costos administrativos propios
de la organizacion del proyecto.

- Gastos de promocion o de ventas: Son los gastos en que se
incurre por el desarrollo de actividades de distribucion vy

comercializacion de los bienes o servicios producidos.
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FLUJO DE CAJA PURO

Concepto 0 1 2 3
Ingresos de operacion (+)

Ingresos financieros (+)

Costos de operacion (-)

Depreciacion (-)

Preoperativos diferidos (-)
UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS
Impuestos directos (-)

Depreciacion (+)

Preoperativos diferidos (+)

Ingresos no gravables (+)

Otros ingresos variables (+)

Impuestos ingresos variables (-)

Costos no deducibles (-)

“Scooucoaiao E COLOMBIA
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Los componentes del flujo de caja

COSTO DE OPORTUNIDAD DE RECURSOS UTILIZADOS POR EL
PROYECTO: es el valor o beneficio que genera un recurso en su mejor
uso alternativo.

Si el costo de oportunidad de un insumo usado por el proyecto
es diferente a su precio de adquisicion, entonces en el flujo de
caja se debe valorar segun el primero. Este ingreso sacrificado
representa el:

COSTO DE OPORTUNIDAD
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Los componentes del flujo de caja

COSTO MUERTO: Costo ya causado que resulta ineludible
independiente de la decision que se tome. Por lo tanto resulta un:

COSTO INEVITABLE
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Los componentes del flujo de caja

LA DEPRECIACION: Es un procedimiento contable por el cual se busca
reflejar la pérdida de valor que el uso y el paso del tiempo impone a los activos
del proyecto.

Desde el punto de vista de la construccion de un flujo de fondos, la
depreciacion no representa ningun desembolso. Por lo tanto, no refleja ningun
costo efectivo.

El costo inicial de equipo, planta y otros equipos (costo de inversion), se
registra en el momento del desembolso. Esto implica que si se incluye como
costo, se estaria incurriendo en doble contabilizacion. De alli que la
depreciacion no se registre como costo en la evaluacion de un proyecto.

En proyectos la legislacion permite que
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Inclusion de la depreciacion en el flujo de caja:

Flujo de caja
Conceptos 0 1 2 3
(+) Ventas 2.000 3.000 4.000
(-) Costos 500 700 900
(-) Depreciacion 400 400 400
(+/-) Utilidad antes 0 1.100 1.900 2.700
de impuestos
(-) Impuestos 0 330 570 810
(-) Inversion 1.200 Y i

(+/-) Flujo Neto -1.200 1.170 1.730 2.290 p DE COLOMBIA
&
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Los componentes del flujo de caja

EL VALOR DE SALVAMENTO: es el dinero que se recibe por un equipo al final de
su vida util. Se contabiliza como un ingreso en el flujo de caja del proyecto
independiente si el activo se vende 0 no.

Este tiene dos denominaciones:
- Valor comercial: valor del activo en el mercado.

- Valor en libros: valor del activo en los libros de contabilidad.

Su registro esta condicionado a:

Si el valor comercial > valor en libros, la diferencia se registra como un ingreso
gravable.

Si el valor comercial < valor en libros, el valor de salvamento se registra como
un ingreso no gravable.

se registig i2MAo pE coLoMBIA



FLUJO DE CAJA PURO

Concepto 0 1 2 3
Ingresos de operacion (+)

Ingresos financieros (+)

Costos de operacion (-)

Depreciacion (-)

Preoperativos diferidos (-)
UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS
Impuestos directos (-)

Depreciacion (+)

Preoperativos diferidos (+)

Ingresos no gravables (+)

Otros ingresos gravables (+)

Impuestos ingresos gravables (-)

Costos no deducibles (-)

e E COLOMBIA
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Tipos de flujo de caja

Flujo de caja puro

El flujo no posee
financiacion externa, es
decir que la inversion es
hecha por un solo
inversionista.

Los recursos provienen
de fuente propia, una
entidad ejecutora 0 un
solo inversionista.

Flujo de caja financiado
e Parte de los recursos son

propios.
« Utiliza recursos de

terceras

personas naturales o

juridicas.

e Utiliza recursos externos

de financiamiento.
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FLUJO DE CAJA PURO

Concepto 0 1 2 3
Ingresos de operacion (+)

Ingresos financieros (+)

Costos de operacion (-)

Depreciacion (-)

Preoperativos diferidos (-)
UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS
Impuestos directos (-)

Depreciacion (+)

Preoperativos diferidos (+)

Ingresos no gravables (+)

Otros ingresos variables (+)

Impuestos ingresos variables (-)

Costos no deducibles (-)

“Scooucoaiao E COLOMBIA
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FLUJO DE CAJA FINANCIADO
Concepto 0 1 2 3

Ingresos de operacion (+)

Ingresos financieros (+)

Intereses (-)

Costos de operacion (-)

Depreciacion (-)

Preoperativos diferidos (-)
UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS

Impuestos directos (-)

Depreciacion (+)

Preoperativos diferidos (+)

Ingresos no gravables (+)

Otros ingresos variables (+)

Impuestos ingresos variables (-)

Costos no deducibles (-)
Crédito (+)

Amortizacion (-)

M(Tm ) DE COLOMBIA
=
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Matriz flujo de fondos
Millones $
Conceptos 0 1 3

(+) Ingresos 2,000 3,000 4,000
(-) Costos 500 700 900
(-) Preoperativos diferidos* 100 100 100
(-) Depreciacion* 400 400 400
(+/-)Utilidad antes de
iImpuestos 0 1,000 1,800 2,600
(-) Impos. 35% 0 350 630 910
(+) Depreciacion 400 400 400
(+) Preoperativos diferidos 100 100 100
(-) Inversion 1,200
(-) Preoperativos** 300
(-/+)Flujo neto -1,500 1,150 1,670 2,190

sto, figura contable qq,é '

D ESSHBOIS0 A GIOMESHh v < rsion

oo |
“ v

a bajar_impuestos

&’ GOBieRIND DE COLOMBIA



Contenido

2. Costo de oportunidad del dinero
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Costo de oportunidad del dinero

Supuesto inicial: escenario sin inflacion

Comparacion de tres flujos de caja para determinar las preferencias:

ALTERNATIVA 1

ALTERNATIVA 2

ALTERNATIVA 3
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Costo de oportunidad del dinero

Conclusion:

Se prefieren mayores ingresos y menores egresos.

Se prefiere recibir los ingresos lo mas pronto y pagar los costos lo
mas tarde.

Razon de las preferencias:
COSTO DE OPORTUNIDAD DEL DINERO

El costo de oportunidad del dinero representa lo que el inversionista
deja de ganar por no haberlos invertido en otro proyecto de similar
nivel de riesgo.

Este se expresa como una tasa de interés de oportunidad.

Es necesario tenerlo en cuenta en la evaluacion de proyectos, para
ello se utilizan las matematicas financieras. /
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Costo de oportunidad del dinero

La tasa de interés de oportunidad es la tasa que refleja el
costo de oportunidad de los dineros del inversionista. De
modo que, constituye la tasa de rendimiento con la cual se
compararan los resultados del proyecto de inversion.
¢Como se identifica la tasa de interés de oportunidad?

1. Identificar los rendimientos alternativos.

2. Costos Ponderados de Capital.
3. Por incrementos por riesgo e iliquidez.
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Costo de oportunidad del dinero

Identificar rendimientos alternativos: este hace
referencia al analisis de los rendimiento generados por las
alternativas al alcance y gusto del inversionista. Por lo
tanto, la identificacion de la TIO dependera del capital total
0 del tipo de proyecto que realice el inversionista:

* Gran inversionista.
« Pequeno inversionista.

® GOBIERNO DE COLOMBIA




Costo de oportunidad del dinero

Enfoque de los costos ponderados de capital: la tasa de oportunidad sera un
promedio ponderado del costo de oportunidad de los recursos propios de las fuentes
de ﬁn_an_cL?mlento, ponderados por su participacion en el capital total de un
inversionista.

K,y Ko
lop = Gm)+ Gw)
. . , . Kt
iop = Tasa de interés de Cpertunidad
Kt = Capital total

Kp = Capital propio

Kf = Capital financiado

i kp = Tasa de oportunidad de recursos propios

i kf = Tasa de oportunidad de recursos financiados
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Costo de oportunidad del dinero

Por incrementos por riesgo e iliquidez: la TIO debe reflejar, no sdlo el costo de
oportunidad del caFltaI sino también el nivel de incertidumbre o riesgo asociado con el
proyecto. Incluso la TIO se modifica de acuerdo al nivel de liquidez presente en el
proyecto.

=1 +Ir+1l

kp

Iop = Tasa de interés de oportunidad

Ikp = Tasa de oportunidad de los recursos propios
Ir = Incremento por riesgo

II = Incremento por liquidez

Problema: Al asignar un castigo al riesgo o un premio a la liquidez a través de la tasa
de oportunidad, se pierde transparencia en la evaluacion, ya que afecta a todos los
ingresos y egresos por igual. Conceptualmente, seria mj? correcto utilizar la TIO como

en actividades alternativa analisis de riesgo en
® GOBIERNO DE COLOMBIA
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3. Indicadores de evaluacion
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Indicadores de evaluacion

Una vez elaborado el flujo de caja y determinada la tasa de
interés de oportunidad, se deben calcular uno o mas
indicadores que permitan medir la conveniencia del
proyecto. La categorias de indicadores de evaluacion son
las siguientes:

* Rentabilidad.
 Costo/eficiencia.
« Costo minimo.
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Indicadores de rentabilidad

El criterio de maximizacion de beneficios es el utilizad
para seleccionar la mejor alternativa. Este tipo d
Indicadores se utilizan cuando los beneficios y los costo
pueden ser medidos en unidades y valorados de moc
monetario. Los indicadores a utilizar son los siguientes:

M O

n

@

* Valor Presente Neto

» Tasa Interna de Retorno

» Relacion Beneficio / Costo.

« Periodo de repago o recuperacion del capital
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Indicadores de rentabilidad

Valor Presente Neto: Este es la diferencia entre el valor actual de los
beneficios brutos y el valor actual de los costos operativos e
inversiones. El valor presente neto permite computar:

1. Los ingresos.

2. Los costos de operacion.

3. Las inversiones.

4. En la tasa de descuento, el costo de oportunidad del capital.

De manera que, el Valor Presente Neto representa la riqueza adicional
gque se consigue con el proyecto sobre la mejor alternativa.

® GOBIERNO DE COLOMBIA




Indicadores de rentabilidad
El Valor Presente Neto es igual a:

~ VF
A+i)
Si VPN > 0; se acepta el proyecto.

Si VPN < 0; se rechaza el proyecto.

Si VPN = 0; existe una indiferencia entre invertir en el proyecto 0 a la
tasa de oportunidad.

VP

La comparacion de proyectos debe hacerse entre proyectos de igual
duracion, no entre proyectos con diferentes vidas utiles.

L — Tocwsta e
0SS v . .
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Indicadores de rentabilidad

Tasa Interna de Retorno, TIR: es aquella tasa intertemporal a la
cual los ingresos netos del proyecto apenas cubren los costos de

inversion, de operacion y de rentabilidades sacrificadas. Es la
rentabilidad interna del proyecto.

La interpretacion de la TIR depende de la naturaleza 6 de los tipos de
los flujos de fondos.

TIR =i, —{VPN 2{ (VPSZ :\%N J
2 1

\
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Indicadores de rentabilidad

Tipo A:

|

Si TIR > i; aceptar la alternativa.

Tipo B:

Si TIR < i; aceptar la alternativa.

VPN

TIR

VPN
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Indicadores de rentabilidad
Tipo C: 171 VPN

|
1 |

-12 100 4.71% 33.3%
: . ACEPTAR |
Si 4.17%<i<33,3% aceptar el proyecto. / ¢ \
Tipo D: 133 185 VPN
1 ‘ ACEPTAR ACEPTAR
-316 4.55%
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Indicadores de rentabilidad

Tipo E:
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Indicadores de rentabilidad

Relacion beneficio costo: La relacion costo beneficio es un
indicador que sirve para medir la rentabilidad de un proyecto.
Esta se define como la relacion existente entre el valor presente
de los ingresos y el valor presente de los costos y las
inversiones.

Su interpretacion se hace de la siguiente manera:

Si RBC > 1; se acepta la alternativa.
Si RBC < 1; se rechaza la alternativa.
Si RBC = 1; resulta indiferente si invertir en Ia alternativa o a la

tasa de oiortunldad
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Se calculan con informacion sobre la capacidad, el numero
de beneficiaros y con el costo total en terminos monetarios
de la alternativa. Se cuenta entre otros con los siguientes
indicadores:

 Costo por unidad de capacidad: Costo/tonelada
 Costo por unidad de beneficio: Costo/persona atendida

Los indicadores de rentabilidad exigen expresar los
beneficios en unidades monetarias. Mientras en el Analisis
costo - eficiencia no es necesario.
(® GOBIERNO DE COLOMBIA




Indicadores de costo minimo

Este tipo de indicadores se estudian para evaluar
alternativas con bajos ingresos y altos costos; o cuando las
alternativas producen iguales beneficios pero diferentes
niveles de costos. Los indicadores de costo minimo son:

 Valor presente neto de los costos: se utiliza cuando Ia
vida util de las alternativas es igual.

 Costo Anual Equivalente: se utiliza cuando la vida util de
las alternativas es diferente.
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Indicadores de costo minimo

Costo Anual Equivalente: Este representa el flujo de costos como
una cantidad uniforme anual.

El proceso para calcular el CAE es el siguiente:
1. Convertir en una serie uniforme las inversiones.
2. Convertir en una serie uniforme los costos de operacion.

3. Convertir en una seri

e salvamento.
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4. Inflacion

® GOBIERNO DE COLOMBIA




Inflacion

La inflacion se define como el alza sostenida en el nivel general de
precios. Por lo tanto, la tasa de inflacion representa el incremento de
los precios de un periodo a otro.

MONEDA CORRIENTE: Expresa el poder de compra de cada ano.
Debido a la inflacion este poder adquisitivo disminuye a medida que
pasa el tiempo.

MONEDA CONSTANTE: El precio constante o precio real busca
eliminar los efectos de alzas inflacionarias en los precios en la
expresion de valores. De manera que, expresa todo valor monetario en
unidades cuyo poder adquisitivo se definen en funcion del poder de
compra de la unidad monetaria en un determinado momento.

Iy Vowwata
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Inflacion
Transformacion de precios corrientes en precios constantes:

. P P
" @+T) @Q+T)*A+T)..(A+T )

Transformacion de precios constantes en precios corrientes:

_ n __ *

P=RA+T) =RA+T)*A+T)..A+T )
Pn = Valor monetario expresado en moneda del ano “n”
Po = Valor monetario expresado en moneda del ano “0”
T = Inflacion anual promedio
T1 = Inflacion del afo 1

T2 = Inflacion del afo 2
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Inflacion

El flujo de caja se puede trabajar en moneda corriente 0 en moneda constante
(anoen el cual se esta haciendo la evaluacion).

Si se, trabaja en moneda corriente, la tasa de descuento debe ser la tasa de
interes corriente 0 nominal.

Si se,trabalja en moneda constante, la tasa de descuento debe ser la tasa de
Interes rea

(1+tcorr) = (14+T)(1+treal)

tcorr = tasa de interés corriente
T = inflacion
treal = tasa de interés real

Ejercicio: Ej: Si tell'n?emos en $corr una tcorr = 30% y T = 20%. ¢Cual es la
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EVALUACION ECONOMICA




Agenda

1. Objetivo
2. Caracteristicas

3. Precios cuenta
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Agenda

1. Objetivo
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- Identificar el aporte que hace el proyecto al bienestar
socioeconomico nacional, sin tener en cuenta el efecto
del proyecto sobre Ia distribucidn de la riqueza.

» La evaluacion economica esta juzgando el proyecto
segun su aporte al objetivo de contribuir al bienestar
de la colectividad nacional, teniendo en cuenta el
objetivo de eficiencia.

- Evaluacion econdmica corresponde al proceso de
identificacion, medicion, y valorizacion de los beneficios
y costos de un proyecto desde el punto de vista del
Bienestar Social, con el proposito de determinar su
contribucion al incremento de la riqueza nacional.
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Objetivo de la evaluacion economica

Bienes y servicios

Pago de
Bienes y servicios

\4

PRODUCTORES CONSUMIDORES

A A

Pago por los recursos y
factores de produccion

Recursos y factores de produccion

El problema que subyace es cual debe ser la cantidad de bienes y/o
servicios que se puedan producir eficientem nte para satisfacer las

mlhas, T ] re(%ursos
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Agenda

2. Caracteristicas
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Caracteristicas de la evaluacion economica

« Analiza el flujo de recursos reales del proyecto, no el flujo de fondos
financiero

« Cuantifica la contribucion neta del proyecto a la generacion de recursos
que aportan bienestar

« Trabaja con flujos de recursos reales valorados a precios sombra o0
precios de cuenta

 Criterjos de seleccion: VPNE, TIRE, indicadores costo eficiencia
economicos, VPCE, CAEE

« Herramienta compatible con el logro de los obijetivos socioecondmicos
que sjirve de guia al gobierng en la toma de decisiones de inversion y en
el analisis de medidas de politica economica /
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Criterio de eficiencia de la evaluacion economica y social:

La evaluacion socioeconomica de proyectos se fundamenta en el criterio
de eficiencia economica de la teoria del bienestar economico expuesta por
Kaldor y Hicks, basado en el criterio de Pareto “Cualquier cambio que no
perjudique alguien y que cologue a alguna(s) persona(s) en mejor posicion
con su propia estimacion) debe considerarse como una mejoria en el
pienestar para la economia’.

del mismo y todavia gozar de un efecto positivo, el proyecto puede

“Si los beneficiarios de un prcglecto pueden compensar a los perdedores
considerase como un aporte al bienestar socioeconomico”.

Es decir: si los impactos positivos (directos e indirectos) sobre el consumo
generan mayor bienestar que la reduccion de bienestar causada por los
Impactos negativos del proyecto. Los que“ganan, podian compensar a los
ejor de lo que habri e sin e progecto.
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Caracteristicas de la evaluacion economica

Impactos de los proyectos de inversion:

— — — —

INVERSION ACCION RESULTADO EFECTO IMPACTO

 El impacto refleja los objetivos que se buscan lograr

« Los impactos que interesan a la evaluacidn econdmica seran los que determinan el aporte del
proyecto al bienestar socioeconomico

- En el proceso de identificacion de impactos se busca identificar todos los cambios que el proyecto
genera sobre los elementos que crean bienestar: el consurry actual y futuro de bienes, servicios y
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Caracteristicas de la evaluacion economica

Impactos de los proyectos de inversion

Impactos positivos (beneficios identificados)

églg%ento en el consumo de bienes, servicios o bienes meritorios. Ej: produccion

iberacjon gah I‘EQ )der curso,s produ ((j;tlvos (insumos, materias primas, factores
e produccion cons ruccion gasoducto

Incremento en las exportaciones, incremento divisas
Reduccion de importaciones, ahorro divisas

Impactos negativos (costos identificados)

« Disminucién del consumo de bienes, servicios o bienes meritorios

« Utilizacion (o compromiso) de recursos productivos. Ej. Terreno

« Reduccion de las exportaciones, sacrificio de divisas

Aumento en las importaciones, gasto de divisas / _
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« Los precios como “senales” de asignacion de
recursos

 Los mercados generan senales y precios para
impulsar los intercambios de bienes y servicios

 En condiciones de competencia perfecta sin
distorsiones y/o externalidades los precios
asignan eficientemente los recursos, en otras
condiciones se requiere ajustar €sos precios
(precios cuenta o sombra o e9f 2ncia).
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Caracteristicas de la evaluacion economica

Analisis de la asignacion de recursos (mercado de competencia perfecta):
- Caracteristicas mercado de competencia perfecta.

* Muchos productos y muchos consumidores.

« Individualmente no se puede influir en el precio.

 Los consumidores y productores tienen libre acceso.

1 Lgr% gégductores estan dispuestos a vender y los consumidores a comprar al precio vigente en el

- Existe plena informacion en cuanto a disponibilidad de insumos, productos, precios y
tecno odlla.

* El consnluao la Broduccién del bien o servijcio Po %enera ningun efecto positivo o negativo
(externalidad) sobre terceras personas o sobre los Dienes y servicios.

o hay impuestos, subsidios,’re g A de precios.
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Caracteristicas de la evaluacion economica
Distorsiones y fallas de los mercados:

« Impuestos

 Subsidio

« Monopolio

 Control de precios

Arancel a un bien importado
Racionamiento

Externalidades en la produccion
Externalidades en el consumo
Bienes publicos y de propiedad comun
Fallas de informacion
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Agenda

3. Precios cuenta
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Los precios cuenta sombra o de eficiencia

eReflejan la expresion de valor en términos del
bienestar nacional.

e\alor unitario que representa un precio “corregido”
en el cual se “limpian” los efectos de distorsiones y
externalidades con el fin de reflejar fielmente el valor
social, medido en términos de “bienestar”.
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Los precios cuenta sombra o de eficiencia

Calculo de los precios cuenta sombra o de eficiencia:
 Razon precio cuenta, RPC

« Se utiliza para convertir precios de mercado a precios

cuenta:

Precio Cuenta, Bien,
Precio Mercado, Bien,

RPC, =

« Al multiplicar los precios de la evaluacion financiera por la

RPC se calculan los precios cuenta:

Precio cuenta Bien; = RPC * Precio de gy




EVALUACION SOCIAL




Contenido

1. Objetivo

2. Caracteristicas
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Contenido

1. Objetivo
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La evaluacion social incorpora tanto un analisis de
eficiencia de los impactos de un proyecto o politica,
como otro que contempla los aspectos de equidad, o
sea los efectos que genera el proyecto o politica sobre
la distribucion de ingresos y riquezas.

a evaluacion social busca medir el impacto de un
proyecto sobre los elementos que contribuyen al
pienestar nacional, incluyendo la redistribucion del

ingreso y las riquezas.
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OBJETIVO DE LA EVALUACION SOCIAL

« Examina el proyecto desde el punto de vista
nacional

» Evalla su contribucion al bienestar econdmico

- Evalua los objetivos de la politica social de
redistribucion de ingresos y riquezas

La evaluacion social es una extension de la
evaluacion economica

® GOBIERNO DE COLOMBIA




Contenido

1. Objetivo

2. Caracteristicas

GOBIERNO DE COLOMBIA




CARACTERISTICAS DE LA EVALUACION
SOCIAL

- Para realizar la evaluacion social seria necesario djscriminar entre diferentes tipos
de cor]csumldores y el nivel socioeconomico de los individuos afectados por el
proyecto.

« De acuerdo al nivel socioecondmico de los beneficiarios 6 los afectados del
proyecto se haria una valoracion de los impactos del mismo.

 Esto implicaria hacer una valoracion de los niveles de consumo por persona o por
grupo social.

 Pero la valoracion de los niveles de consumo no es determinable, puesto que
seria necesario conocer cual es el valor del bien en manos tanto de los
privilegiados como de las clases menos privilegiadas. Ademas, para realizar este
analisis es, indispensable un ponderador redistributivo que permita realizar la
comparacion entre las utilidades percibidas por cada una de las clases.

« Tampoco es posible un mecanismo que exprese el sentir de la sociedad, lo que
hace que una cuantificacion del valor social sea probable.
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CARACTERISTICAS DE LA EVALUACION
SOCIAL

Para hacer evaluacion social se tendria que:
 Construir tasa social de descuento

« Construir RPC sociales que midan la distribucion de la
riqueza

« Quienes ganan y quienes pierden
 Medicion efectiva de las externalidades
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CARACTERISTICAS DE LA EVALUACION

SOCIAL
Relacion Evaluacion Economica y Evaluacion Social

 Asimila que Dbienestar depende del crecimiento
economico.

 Si Aumenta PIB y crece la economia se supone que todo
el pais es rico, entonces la TSD seria la misma TED.

« Crecimiento no es sinonimo de desarrollo: A mayor
desarrollo mayor crecimiento.

« En términos de desarrollo crece la economia pero no se
distribuye adecuadamente.
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CARACTERISTICAS DE LA EVALUACION
SOCIAL

Metodologias que contribuyen a la asignacion o reasignacion
de los recursos:

« NBI: Analfabetismo, salud, vivienda, ingresos

« Estratificacion

« Linea de pobreza: Ingresos

- Indice de desarrollo: Analfabetismo, esperanza de vida, ingreso
Adicional:

« Cobertura

« Localizacion geografica
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Proyecto

Ev aluacion
financiera

Evaluacion
econdmica

Decision

Positiva

Positiva

Inversionista privado y publico interesados en el proyecto

NO se reuiere intervencion del Estado

Inversionista privado puede tomar la inicitiva generando
aporte positivo a su rentabilidad y al bienestar de la nacion

Estado puede asumir rol pasivo o u papel de regulador a las
iniciativas privadas

Estado puede imponer niveles tributarios bajos que no
danen el incentivo al sector privado

Positiva

Negativa

Interés para el sector privado, rendimiento financiero
atractivo

Aporte neto al bienestar econdmico es negativo

Estado debe tomar medidas para impedir que el proyecto se
lleve a cabo

Estado debe imponer impuestos, normas que impidan
realizacidn proyecto, o normas que modifiquen proyecto. Ej.
regulaciéon ambiental o de empleo

Negativa

Positiva

No es interesante para inversionistas privados

Genera bioenestar socioecondmico

Estado puede proponer estrategia de subisidios o de
incentivos para hacerlo atractivo para el sector privado

Estado puede modificar precios , impuestos para que el
proyecto genere rendimiento atractivo para el sector
prinvado

Ejecucion directa del proyecto por parte del Estado

Negativa

Negativa

No es atractivo para inversionista privado

El aporte al bienestar nacional es negativo

Se descatar la busqueda de los objetivos planteados en el
proyecto

Encontrar otras estrategﬁa,s el logro de estos objetivos

B e e a S aacionfinaneEEl cconomica el Estado puede diSEiar R 8lkic as paﬁbmkﬂﬂﬂ@r@E COLOMBIA
IREENESIGUSISEoRERcN S SllEISEERl- bienestar social PO, s rovre s |
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