iCabildo Abierto!

Un mecanismo de participacion ciudadana

“El ejercicio de los
derechos y las
garantias ciudadanas
son corresponsales con
el cumplimiento del
deber”
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S5 Constitucién Politica de Colombia

1. PREAMBULO
EL PUEBLO DE COLOMBIA

En ejercicio de su poder soberano, representado
por sus delegatarios a la Asamblea Nacional
Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con
el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a
sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la

I lusticia, la iqualdad, el conocimiento, la libertad y la
paz, dentro de un marco juridico, democratico vy
participativo _que garantice un orden politico,
economico y social justo, y comprometido a impulsar
la integracion de la comunidad latinoamericana
decreta, sanciona y promulga la siguiente:

€ tumvomms CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.




ESe Principios Constitucionales
""" Colombianos

1. Estado Social de
Derecho

Constitucion

Politica de
1 . 991 3. Descentralizacion

2. Republica Unitaria

4. Autonomia

TODOSPORUN
é NUEYQ PAIS




) Principios Constitucionales
- Colombianos

ie
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5. Democratica

Constitucion o
Politica de 1.991 6. Participativa

7. Pluralista

I ~undada en el respeto de la dignidad
numana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia
del interés general.

TODOSPORUN
€ NUEYQ PAIS




S Estado Social De Derecho

Corte Constitucional Sentencia T-406 de Junio 5/92 . M.P. Carlos
Gaviria Diaz

La formula del articulo primero de la
Constitucion segun la cual Colombia se
define como un Estado Social de Derecho,
es de una importancia sin precedentes en el
contexto constitucional colombiano. (...)Estos

I cambios han producido en el derecho no
sOlo una transformacion cuantitativa debido

al aumento de la creacion juridica, sino
tambien un cambio cualitativo, debido al
surgimiento de una_ nueva manera de
Interpretar el derecho, cuyo concepto clave
wvorss. puede ser resumido de la siguiente manera.:




oy Estado Social de Derecho

Eszucln Superior de
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(...) pérdida de la importancia
sacramental del texto legal, entendido
como emanacion de la voluntad popular,
Yy mayor preocupacion por la justicia
material y por el logro de soluciones gue
I consulten la especificidad de los hechos.

*

* Corte Constitucional Sentencia T-406
de Junio 5/92 . M.P. Carlos Gauviria Diaz

TODOSPORUN
€ NUEYQ PAIS




Estado Social De Derecho
Fines Esenciales Del Estado.
C.P. 1991, Articulo 2°

Servir a la comunidad.

Promover la prosperidad general.
Garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.

I 4. facilitar la participacion de todos en las

WihE

decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion.
5. defender la independencia nacional, mantener
la Integridad territorial y asegurar la convivencia
€ nusvoms pacifica y la vigencia de un orden justo.
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Republica Unitaria

La Republica es una forma de
organizar el Estado, en la que
todos los altos funcionarios,

| Incluso el Jjefe del Estado,
deben ser elegidos por el
pueblo.




Republica Unitaria y
Descentralizacion
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Colombia es una Republica Unitaria
descentralizada y _simultaneamente,
dota de autonomia a las entidades
territoriales, para manejar sSus propios
asuntos. Es el legislador quien esta

I constitucionalmente habilitado para
definir el grado de autonomia de tales
entidades, ya que, de conformidad con el
articulo 287 superior, dicha facultad se
habra de ejercer “dentro de los limites de
la Constitucion y la ley”.

TODOSPORUN
€ NUEYQ PAIS
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Descentralizacion

Un Estado centralizado es aquel en el cual
el poder es legalmente dado a un gobierno
central y los gobiernos locales actitan como
agentes, sin tener poder de decision
(delegados).

Un Estado con descentralizacion, se otorga

un mayor poder a los gobiernos locales, que
empiezan a tomar decisiones propias sobre
las competencias y funciones que se
transfieren (no delegadas).



Descentralizacion

La descentralizacidon se yergue como principio
dominante, en aras de realizar el i1deal
democratico de cercania de la autoridad

al cludadano.

Es tipico de las Republicas Unitarias.

I Existen varias modalidades de
descentralizacion:

- Territorial (Art. 288 de la C.P.).
- Administrativa. (Art. 209 de la C.P.)
- Fiscal. (Art. 356 y 357 de la C.P.)
€ woms - Polftica. (Art. 299 - 303y 312 — 314 C.P)
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. Qué se pretende con la
Descentralizacion?

1. Democratizar la vida local y legitimar las
decisiones del Estado.

2. Mejorar la eficiencia en la prestacion de
los servicios sociales y publicos.

I 3. Transferir poder a las regiones para
promover el desarrollo y equilibrio
regional.

4. Asignar responsabilidades a los
ciudadanos frente a la gestion publica.




== 1 Autonomia — ¢Para que?

La Constitucion institucionalizo el concepto
de autonomia, con el fin de acentuar y
fortalecer la descentralizacion territorial,
de modo que las entidades territoriales
gocen de un ambito de libertad e
I independencia politica, administrativa vy
fiscal, para la gestion de sus propios
Intereses, aungue bajo las limitaciones que
se derivan de la Constitucion y las que el
legislador puede imponer respetando el
nucleo o la esencia de dicha autonomia.

TODOSPORUN
€ NUEYQ PAIS
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Lmmsns Autonomia — ¢ Q ué es”?

La autonomia de las diferentes
entidades territoriales no consiste en
la simple transferencia de funciones y
responsabilidades del centro al nivel
I territorial sino que se manifiesta como
un poder de autogobierno vy
autoadministracion. Art 287 C.P.

TODOSPORUN
€ NUEYQ PAIS
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=] Autonomia — ¢Qué es?
Constitucidon Politica de Colombia

ARTICULQO 287. Las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley.
En tal virtud tendran los siguientes derechos:

I 1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les
correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

TODOSPORUN - . .
€ meomis . 4. Participar en las rentas nacionales.




==l Autonomia - ¢Porqué?

La autonomia territorial emana del principio
democratico, entre otras razones, porque
las autoridades territoriales se constituyen
a _partir del voto directo y universal de las
comunidades.

I También es un desarrollo del principio
democratico, en el sentido que el
gobernador y el alcalde se comprometieron
con un programa de gobierno que deben
cumplir durante  su mandato. (Voto

Ay Programatico)
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Democratica

ARTICULO 30. La soberania reside
exclusivamente en el pueblo, del -cual
emana el poder publico. El pueblo la ejerce
en forma directa o por medio de sus
representantes, en los téerminos que la

Constitucion establece.*

* Constitucion Politica de 1.991. Art.3°.




Eszucln Superior de

Formas de Democracia

 Democracia Directa.
 Democracia Representativa

 Democracia Participativa

TODOSPORUN
é NUEYQ PAIS
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Democratica

El pueblo, en ejercicio de su soberania
elige:

1. Rama Legislativa: Congreso
(Camara y Senado).

2. Rama Ejecutiva: Presidente* vy

I Vicepresidente; Gobernadores vy

Alcaldes

3. Administracion Publica: Diputados

de las Asambleas departamentales;
y Concejales; Ediles.

szm * El jefe de Estado es el mismo Presidente de la




2ee  Participativa — Democracia
participativa

Constitucion Politica de 1.991.
ARTICULO 103.

Son mecanismos de participacion del
I pueblo en ejercicio de su soberania: el
voto, el plebiscito, el referendo, la
consulta popular, el cabildo abierto,
la Iniciativa legislativa y la revocatoria
del mandato. La ley los reglamentara.

TODOSPORUN
€ NUEYQ PAIS




Participacion

Constitucion Politica de 1.991. ARTICULO 103.

El Estado contribuira a la organizacion,
promocion y capacitacion de las asociaciones
orofesionales, civicas, sindicales, comunitarias,
juveniles, benéficas o de utilidad comun no
gubernamentales, sin detrimento de su
I autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion
en las diferentes iInstancias de
participacion, concertacion, control vy
vigilancia de la gestion publica que se

establezcan.




Mecanismos de
Participacion Ciudadana




< I Participacion Democratica
C.P. Art. 103

Plebiscito: El pueblo elige «por si o por
No» sobre una propuesta.

Referendo: El pueblo concede o no
concede la aprobacion final de una
I norma (constitucion, ley, tratado).

Iniciativa Popular: Grupo de ciudadanos
gue puede proponer una ley.

TODOSPORUN
€ NUEYQ PAIS




Participacion Democratica
C.P. Art. 103

Revocatoria del mandato: Mediante este

procedimiento los ciudadanos pueden
revocar el mandato de un representante
electo antes de finalizado su periodo.

Cabildo abierto: en la cual los habitantes

pueden participar directamente con el fin de
discutir asuntos de Interés para la
comunidad". (Articulo 9, Ley 134 de 1994 —
Articulo 22, Ley 1757 de 2015).




Mecanismos de
Participacion Ciudadana

Ao wmin st vacidn Pablica
CONSTITUCION POLITICA DE 1991,
ARTICULO 103

LEY
134 de 1994

Ley 131 de 1994 wvoto
programdatico

y

REVOCATORIA
DEL MANDATO

VOTO

INICIATIVA
LEGISLATIVA

PLEBISCITO

CABILDO
ABIERTO

REFERENDO

CONSULTA
POPULAR

‘ ley 136 de 1994

Organizacion y
funcionamiento de
TODOSPORLN los municipios
NUEVO PAIS
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Mecanismos de
Participacion Ciudadana
Ley 1757 de 2015

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la
presente ley es promover, proteger y
garantizar modalidades del derecho a
participar en la vida politica,
administrativa, econdmica, social Yy
cultural, y asi mismo a controlar el poder
politico.




Mecanismos de
Participacion Ciudadana
Ley 1757 de 2015

Articulo 1°. Objeto.
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La presente ley regula la iniciativa popular y
normativa ante las corporaciones publicas, el
I referendo, la consulta popular, la revocatoria
del mandato, el plebiscito y el cabildo

abierto; Yy establece las normas
fundamentales por las que se reqgird la
participacion democratica de las

wesrrsn | OFJ@NIZaciones civiles.
€ tusiomms




Mecanismos de
Participacion Ciudadana
Ley 1757 de 2015
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Articulo 2°. De la politica publica de
participacion democratica. Todo plan
de desarrollo debe Incluir medidas
I especificas orientadas a promover la
participacion de todas las personas en
las decisiones que los afectan y el apoyo
a las diferentes formas de organizacion
€ de la sociedad.




Mecanismos de
Participacion Ciudadana
Ley 1757 de 2015

Articulo 2°. De la politica publica de
participacion democratica.
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I De igual manera los planes de gestion
de las instituciones publicas haran

explicita la forma como se facilitara y

promovera la participacion de las

personas en los asuntos de su
Cwmms  competencia.




Mecanismos de
Participacion Ciudadana
Ley 1757 de 2015

Articulo 2°. De Ila politica publica de
participacion democratica.

Las discusiones que se realicen para la
formulacion de la politica publica de
participacion democratica deberan

realizarse en escenarios presenciales o a
través de medios electronicos, cuando sea
posible, utilizando las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.
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Mecanismos de
1 Participacién Ciudadana
Ley 1757 de 2015
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Articulo 3°. Mecanismos de participacion.
Los mecanismos de participacidon ciudadana
I son de_ origen popular o de autoridad
publica, segun sean promovidos O
presentados directamente mediante solicitud
avalada por firmas ciudadanas o por autoridad
publica en los términos de la presente ley.

TODOSPORUN
€ NUEYQ PAIS




&
o
|=|
s

Mecanismos de
1 Participacién Ciudadana
Ley 1757 de 2015

Articulo 3°. Mecanismos de
participacidn. Son de origen popular |a
Iniciativa popular legislativa y normativa
I ante las corporaciones publicas, el cabildo
abierto y la revocatoria del mandato; es
de origen en autoridad publica el
plebiscito; y pueden tener origen en
autoridad publica o popular el referendo y
¢ wwme  la consulta popular.
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Mecanismos de
Participacion Ciudadana
Ley 1757 de 2015

Articulo 3°. Mecanismos de
participacion.

La participacion de la sociedad civil se
I expresa a través de aquellas instancias y
mecanismos gue permiten su intervencion
en la conformacion, ejercicio y control de
los asuntos publicos. Pueden tener su
origen en la oferta institucional o en la
€ Iniciativa ciudadana.




TODOSPORUN
€ NUEYQ PAIS

Cabildo Abilerto

LEY 134 DE 1994. ARTICULO 81.
OPORTUNIDAD.

DEROGADO LEY 1757 DE 2015
= | ‘odo_d . inar




Cabildo Abierto

LEY 1757 DE 2015. Articulo 22. Cabildo
Abierto.

En cada periodo de sesiones ordinarias de las
asambleas  departamentales, los  concejos
municipales o distritales, o de las Juntas
Administradoras Locales, podran celebrarse
cabildos abiertos en los que, por iniciativa de un
I numero no inferior al cinco por mil de los

ciudadanos del censo electoral del respectivo
departamento, municipio, distrito, localidad o
comuna, se consideraran los asuntos que los
residentes soliciten sean estudiados, siempre ,y
cuando sean de competencia de la respectiva
corporacion. Es obligacion del alcalde o
e BODbernador, segun sea el caso, asistir al cabildo
€.ueoms  abierto.




Cabildo Abierto

LEY 1757 DE 2015. Articulo 23. Materias
del cabildo abierto.

Podran ser materias del cabildo abierto
cualquier asunto de interés para la
comunidad. En <caso de que Ila
comunidad cite al gobernador o alcalde
respectivo debera adjuntar a las firmas el
I cuestionario que formulara al funcionario,
el cual debe ser remitido por el presidente
de la corporacion, con minimo cinco (5)
dias de antelacion a la celebracion del
cabildo. El cuestionario _debera versar
unicamente sobre asuntos de
¢ wome competencia del funcionario citado.
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Cabildo Abierto

LEY 1757 DE 2015. Articulo 23. Materias
del cabildo abierto.

Paragrafo. A través del Cabildo Abierto
no se podran presentar iniciativas de
ordenanza, acuerdo o resolucion local.

TODOSPORUN
€ NUEYQ PAIS




Cabildo Abierto

LEY 1757 DE 2015. Articulo 24.

Prelacion. En los cabildos abiertos se

trataran los temas en el orden en que fueron

presentados ante la respectiva secretaria. En

todo caso el Cabildo Abierto debera celebrarse

a mas tardar un mes después de la
I radicacion de la peticion.

Paragrafo. Si la peticion fue radicada cuando

la respectiva corporacion no se encontraba en

sesiones ordinarias, el cabildo debera

____ realizarse en el siguiente periodo de sesiones
Ewoms | ordinarias.




Cabildo Abierto

LEY 1757 DE 2015. Articulo 25. Difusion

del cabildo. Las asambleas departamentales,

los concejos municipales o distritales, o las Juntas
Administradoras Locales, dispondran la amplia
difusion de la fecha, el lugar y de los temas que
seran objeto del cabildo abierto. Para ello, antes
de la fecha de vencimiento, para la fecha de

I Inscripcion de los participantes, ordenaran la
publicacion de dos convocatorias en un medio de
comunicacion de amplia circulacion y cuando
fuere posible, a través de las tecnologias de la
iInformacion y las comunicaciones, con diferencia
no menor de diez (10) dias entre una y otra.

TODOSPORUN
€ NUEYQ PAIS
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300, Cabildo Abierto
LEY 1757 DE 2015. Articulo 26.
Asistencia y voceria. A los cabildos
abiertos podran asistir todas las personas
gue tengan interés en el asunto. Ademas del
vocero podran intervenir, por la misma
duracion _a la que tienen derecho por
I reglamento los respectivos miembros de
|la corporacidn, quienes se inscriban a mas
tardar tres (3) dias antes de la realizacion
del cabildo en la secretaria respectiva,

presentando para ello un resumen escrito
€ o de su intervencion.




Cabildo Abilerto
LEY 1757 DE 2015. Articulo 26.
Asistencia y voceria.

Luego de las Intervenciones de la
comunidad, el gobernador o alcalde
respectivo, dara respuesta a Ssus
iInquietudes. Una vez surtido este tramite,
los miembros de la corporacion podran
hacer uso de la palabra en los términos
gue establece el reglamento.

TODOSPORUN
€ NUEYQ PAIS




300, Cabildo Abierto

LEY 1757 DE 2015. Articulo 26.
Asistenciay voceria.

Paragrafo. Cuando los medios tecnoldgicos lo
permitan, los cabildos abiertos seran
transmitidos en directo a través de Internet o a

I traves de los mecanismos que estime
conveniente la mesa directiva de la corporacion
respectiva.




Cabildo Abierto
LEY 1757 DE 2015. Articulo 26. Articulo

27. Citacion a funcionarios de la

administracion. Por solicitud ciudadana
derivada de la convocatoria al cabildo abierto
conforme a esta ley, podra citarse a
funcionarios departamentales, municipales,

I distritales o locales, con cinco (5) dias de
anticipacion, para que concurran al cabildo y
para gue respondan, oralmente o por escrito,
sobre hechos relacionados con el tema del
cabildo. La desatencion a la citacidon sin justa
causa, sera causal de mala conducta.

TODOSPORUN
€ NUEYQ PAIS




300, Cabildo Abierto
LEY 1757 DE 2015. Articulo 28.
Obligatoriedad de la respuesta. Una
semana después de la realizacion del
cabildo se realizara una sesion a la cual
seran invitados todos los que participaron
en él, en la cual se expondran las

I respuestas razonadas a 0S
planteamientos y solicitudes presentadas
por los ciudadanos, por parte del
mandatario Yy de la corporacion
respectiva, segun sea el caso.

TODOSPORUN
€ NUEYQ PAIS




300, Cabildo Abierto
LEY 1757 DE 2015. Articulo 28.

Obligatoriedad de la respuesta.

Cuando se trate de un asunto relacionado con

iInversiones publicas municipales, distritales o

locales, la respuesta debera sefialar el orden

de prioridad de las mismas dentro del
I presupuesto y los planes correspondientes.

Si las respuestas dadas por los funcionarios

Incluyen compromisos decisorios, estos seran

obligatorios y las autoridades deberan

proceder a su ejecucion, previo cumplimiento
€ wwoms de las normas constitucionales y legales.
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Cabildo Abilerto

LEY 1757 DE 2015. Articulo 29.
Sesiones fuera de la sede.

Cuando se trate de asuntos gue afecten
especificamente a un municipio, localidad,
corregimiento o comuna, la sesion de la
corporacion publica correspondiente podra
realizarse en el sitio en que la mesa
directiva y el vocero estimen conveniente
de manera concertada.




Cabildo Abilerto
LEY 1757 DE 2015. Articulo 30. Registro
de los Cabildos Abiertos.

La  Secretaria General de cada
corporacion publica debera llevar un
registro de cada cabildo abierto, los temas
I gue se abordaron, los participantes, las
memorias del evento y la respuesta de la
corporacion respectiva. Copia de este
registro se enviara al Consejo Nacional de
Participacion y al Consejo Nacional
€ wwoms | Electoral.




Participar es:

Addministraciin Pablica

a ; Qué es participar? Participar es un Deber
Cada ciudadano tiene
consigo mismo y con
s . ) la colectividad el
Participar es “tomar parte” en algan deber de participar
asunto en el que se tiene parte en la vida politica,

civica y comunitaria

gﬁ{? del pais.

;Qué es participar?

4 Participar @8 formar parte de algo y fa suma de las
partes es supecior 3l todo, Un brazo no iene sentido
saparado dal cuerpo.

» Cuando me reconozco como parte de un ambito
COMENZo a plamearme como “tomar parta™. Aui
comienza mi verdadera participacion, ya que 1a

Participar es la incorporacidn participacion es en este cas0 una actitud.
dindmica del pueble a la vida social,

economica y politica buscando un PARTICIPACION

bienestar colectivo o bien comun, « Participar es tomar parte an los asuntos

de la comunidad, venciendo nuestros
aegaismaos, an benaficio de todos.
*= La paricipacian es tomar parle en las
- decisiones gus afectan a nueastra vida.
[, Tmml!" = La participacion significa que el ciudadano
HUEVD PAIS es el actor fundameantal de la democracia.
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