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MODULO 1. MARCO CONCEPTUAL DE LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES




TEMA |. ENFOQUE Y EVOLUCION CONCEPTUAL
DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES



TENDENCIAS PREDOMINANTES EN LA
GESTION DE LOS RIESGOS

f% Centrados en la respuesta y la emergencia
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)x Centrado en la rehabilitacion/recuperacion
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Y
:x Centrado en la prevencion, la gestion del riesgo
4 () Q

Fuente: DELNET/CIF/OIT, 2013
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PROBLEMAS CON ESTAS TENDENCIAS

Todos parcializados y sin coordinacion.
Antagodnicos entre si (prevencion/versus/preparativos).

Enfocados desde |la perspectiva del desastre, incluso
cuando se habla de desarrollo.

Al margen del desarrollo y las actividades normales de la
comunidad.

No considera la sostenibilidad como principal reductor de
riesgo.

Fuente: DELNET/CIF/OIT, 2013
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EN LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES...

J Constataciones

. Mds que en los factores del desarrollo
Se actua sobre los efectos de los desastres. . que generan el riesgo.

Prevalece el enfoque en preparativos y - Mas que en la prevencion y la

emergencia posdesastre. . reconstruccidn sostenible.

Se reconoce la “prevencion” como un . Poco se ha llevado a la practica.
componente fundamental y transversal en las :
politicas publicas.

R NN

Las politicas sectoriales en materia de reduccion De manera incipiente, pero muy poco
del riesgo vy los diversos sectores de actividad, han
comenzado a considerar la seguridad de sus
inversiones.

. consideran la  seguridad de las
. comunidades.
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EN LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES...(2)

/ Mas constataciones...

® Cambios favorables en relacion a la percepcion:

procesos de desarrollo-degradacion ambiental-desastres

® Persiste aun una gran concentracion de poder en los
organismos centrales de los estados.

® Persisten grandes vacios en la autonomia territorial, en el
fortalecimiento del papel de las autoridades locales y en
los mecanismos de participacion y buena gobernabilidad.



CONTEXTUALIZACION DE LOS
DESASTRES

CIENCIAS APLICADAS

CIENCIAS SOCIALES

HOLISTICO



CIENCIAS NATURALES

El primer periodo de investigacion sobre el riesgo fue dominado por los
aportes de las ciencias naturales.

Eventos fisicos
DESASTRES I ﬁ ‘ Extromos
u DESASTRES NATURALES ‘

SU RESULTADQO:

MALAS INTERPRET ACIONES




1 |

fuerzas sobrenaturales
poderosas, que actdan sobre los
seres humanos irremediablemente.

Causan:
inhibision, resignacion,
conformismo e inmovilismo




...Otra malinterpretacion....

"CASTIGO DE LA
NATURALEZA"

Comportamiento de y actuacion
maléfica de la naturaleza.

Causan:
inhibicion, resignacion,
conformismo e inmovilismo.
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...Una tercera malinterpretacion. ..

) "FENOMENO NATURAL" "AMENAZA NATURAL"
X




...Magnitud de un desastre en funcion de:

EVENTOS
EXTREMOS

erremotos

Magnitud

Incendios

0

Inundaciones

Severidad

Intensida

Erupciones

esastres
Tecnoldgicos
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...Consecuencia. ..

Transpiracion

...Se centraba en el estudio de los procesos geoldgicos, metereoldgicos,
hidroldgicos y otros procesos naturales que generan amenazas naturales...

:
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...Otfra consecuencia. ..

LA INVESTIGACION EN RIESGOS

X=855.000 PRO1RT W

Y=050.000
o
=
o
-

1216 W

...se centraba en la ubicacidn y distribucion
espacial de las amenazas, su frecuenciay
periodicidad temporal y su magnitud e
intensidad...

#083.000

Y=

X=8611.000
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..una primera conclusion. ..

...No, son por culpa
de la naturaleza.™ _
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........

...Este enfoque elude cuestiones de responsabilidad social o politica para los
riesgos, mediante la categorizacion de los desastres como “actos de Dios" o,
si no, como productos inevitables de fuerzas naturales extremas...
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..otra conclusion. ..

...El enfoque difunde una visidn de
los desastres como eventos
discretos, fundamentalmente
desconectados de la sociedad...



OBJETIVO SOCIAL
DEL ENFOQUE

1 |

...Prediccion con mayor

exactitud de la ocurrencia
de los desastres...

..otra conclusion. ..

La declaracion del DIRDN, por las
Naciones Unidas en 1989, que
definid sus objetivos en términos
de mejorar el conocimiento
cientifico y difundir informacidn
sobre las amenzas naturales, fue
coherente con este objetivo y con
el enfoque de las ciencias
naturales en general.




..mas conclusiones. ..

w3 EL ENFOQUE MANTIENE SU PRESENCIA AUN
s EN LA LITERATURA RECIENTE

EJTEMPLOS:

* El uso de frases como "los efectos de un desastre” o el "impacto
de un desastre” indican que se consideran las amenazas naturales

como sindnimos de desastres aunque sea de forma subconciente
(Lavell, 1996).

- La declaracion del DIRDN se refiere textualmente a "desastres
como terremotos”.

* Una publicacién de Royal Academy of Engineering (1995)
categoriza los desastres como terremotos, inundaciones,
tempestades.

» El Banco Mundial sigue caracterizando a los desastres segun el
tipo de amenaza.

- La OPS dice: ios desastres no aviscm| debemps estar preparados
C( GT_ e.;‘..e Eicacta Supsrior de Adumluistraciéa Péblica Qm?’?l_‘g




CIENCIAS APLICADAS

Ampliacion de la investigacidn en
desastres hacia el estudio de las pérdidas
y daios asociado con diferentes tipos de

amenaza.

v BN
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itud de un desastre no necesariamente es
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..Cudl es la premisa?...

"Un terremoto de gran magnitud no
necesariamente causaria un desastre
Si es que ocurriera en un desierto no

habitado. Excluyendo posibles
modificaciones al paisaje del desierto,

no existiria un impacto flSlco
econdmico y social medible del sismo”.
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...Impacto medible...

Bajo la influencia de las ciencias
7 *” das como la ingenieria, se postuld
que para producirse un desastre tiene
que haber un impacto medible en el
medio ambiente, sociedad o economia
donde se manifiesta la amenaza.

Number of Disasters

Major Natural Disasters

1963-1992

1963-67 1968-72 1973-77 197882 10%* °
B Siguificant Damage (1%0or more of -
B No. of Affecied People (1%0r
O Ne. of Deaths (100 or more)
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...oftras consideraciones. ..

Se empezod a considerar a los

eventos extremos como
catalizadores que transforman
una condicion vulnerable en

desastre.  (Cuny, 1983).

ek ‘g.‘__: :
t  los
desastres como un evento
no esperado, que causa
alteraciones intensas a
elementos expuestos; por
ejemplo la muerte, dafios
a la infraestructura o
cambios ambientales

) Cardona, 1992).
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...oftras consideraciones. ..
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...mds aportes...

+ Se introdujo un concepto clave, el de la vulnerabilidad, se enfatizé que los
impactos asociados con las amenazas, en vez de ser homogéneos, demuestran
gran irregularidades en el tiempo.

* El riesgo empezé a ser definido como funcion tanto de la amenaza como de la
vulnerabilidad (Davis, 1978; Romero y Maskrey, 1983).

~
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- 5 ...otros aportes... g g
- ¥ T

. g A
. . , . . WALV
Se desarrollaron tipologias de sistemas constructivos, espacro

asentamientos; por ejemplo, clasificando a viviendas ho
reforzadas de adobe como vulnerables a terremotos (Maskrey y
Romero, 1985), a los asentamientos en las llanuras de inundacion
como vulnerables a inundaciones (Maskrey, 1985).
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...Diferencias entre modelos...

Mientras que los modelos de riesgo de las ciencias naturales fueron
bdsicamente modelos de amenaza, las ciencias aplicadas presentaron
modelos conceptuales que incorporaron la vulnerabilidad:




...Algunas confusiones. ..

La falta de una terminologia comin en la literatura generé confusidny
obstaculizo la comunicacion entre investigadores y especialistas de
diferentes disciplinas.

P. ej: Muchos cientificos naturales utilizan el término riesgo como
sinonimo de amenaza (riesgos geoldgicos, riesgos metereoldgicos,
etc).

En la literatura médica se utiliza el érmino riesgo como sinénimo de
vulnerabilidad, para definir factores como la mal nutricién y el agua
contaminada que puede generar epidemias.

..... TODOS PORUN
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...otras definiciones. ..

Grupo de trabajo sobre el andlisis de vulnerabilidades de la UNDRO (1...,
desarrollo de un modelo conceptual del riesgo mds preciso:

donde Re = A x V

Donde A = amenza natural (Probabilidad de ocurrencia de un fenémeno
natural, potencialmente peligroso, dentro de un periodo determinado en
un darea dada).

V= Vulnerabilidad (grado de pérdida experimentado por un elemento o
grupo de elementos en riesgo, debido a la ocurrencia de un fenémeno
natural de una determinada magnitud expresado en una escala de O (sin
dafios) a 1 (destruccion total).
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Ade €S @ © e Superior de Admiuistracida Pidiica € NUEVO PAIS
Wntdon do PAL ATODAD FRMN




El = glgmen’ros en riesgo (poblacidn, edificaciones, obras civiles, actividades
econémicas, servision pdblicos, utilidades e infraestructura, etc, en riesgo,
en un drea determinada).

Re = riesgo especifico (grado de pérdida esperado de un fenémeno natural
particular, como un producto de la amenaza y la vulnerabilidad).

R = Riesgo (nimero de vidas perdidas, personas heridas, dafios a propiedades
y disrupcidn de actividades econdmicas, esperado a raiz de un fenémeno
natural determinado y, por ende, como producto de riesgo especifico y
elementos en riesgo.

(A
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...otras definiciones. ..

Modelo similar desarrollado por Cardona (1992) fue expresado como:

Riiet = 0! e lye

dode Hi = probabilidad de ocurrencia de u a amenaza/de intensidad

wenr,
|

Ve = probabilidad de un elemento “e" de ser susceptible a pérdida,
debido a una amenaza de intensidad "i";

t = un periodo determinado.

Riet = la probabilidad de que un elemento “e" sufra una pérdida como
consecuencia de una amenaza de intensidad "i" en un periodo "t".

) @
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...Conclusiones. ..

- El enfoque de las ciencias aplicadas difiere del enfoque de las
ciencias naturales debido a que se centra en el impacto y efecto
de los eventos asociados a las amenzas, y no en el evento mismo.

- Este enfoque sigue considerando las amenazas como la causas
de los desastres y el concepto de vulnerabilidad es utilizado
solamente para explicar el dafo, las pérdidas y otros efectos.

ENFOQUE ENFOQUE
CIENCIAS CIENCIAS
NATURALES APLICADAS




OBJETIVO SOCIAL

DEL ENFOQUE

..Mas conclusiones...

!

@

Disefo de medidas
estructurales y no
estructurales para
mitigar las pérdidas

causadas por eventos
extremos, y por, ende

que la sociedad sea
“mds "segura.

J

{4




...Mas conclusiones...

- Este enfoque si reconoce la existencia de responsabilidades
sociales y politicas para evitar las pérdidas.

» Tanto los gobiernos, como el publico en general son exhortados
por investigadores y funcionarios para implementar medidas de
reduccidn de riesgos.

 La semiotica del enfoque enfatiza imagenes de desastre
asociadas con eventos amenazantes espectaculares y eventuales,
causando enormes pérdidas y destruccion (el colapso de edificios
y autopistas en Kobe, Japon, y Northridge, california) o enormes
pérdidas de vidas (como en Bangladesh y Suddn).

- 2
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CIENCIAS SOCIALES

- El enfoque de las ciencias aplicadas representé un cambio en
enfasis del estudio de las amenazas hacia el estudio de sus
impactos y efectos.

* En los afios 70 hubo un segundo cambio cuando cientificos
sociales empezaron a cuestionar muchos de los implicitos en el
enfoque de las ciencias aplicadas acerca de la vulnerabilidad.

*En forma paralela la investigacion ingenieril, la investigacion
social, en los Estados Unidos, ya habia enfocado el impacto de
eventos asociados con amenezas dediferentes tipos en la
organizacion social.
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...Primeros trabajos...

- Una de las primeras investigaciones sobre el impacto social de
un desastre fué realizada en 1920 "efectos de la explocién de
un Buque de municiones en el muelle de Halifax, Nova Scotia.

* La investigacién sobre el impacto social de las amenazas
enfoco, en particular, cambios en los patrones de interracidn
social a diferentes niveles: Individuo, la familia, la comunidad y
la sociedad.

+ Es cuestionable hasta que punto la unvestigacion socioldgica
norteamericana logré una ruptura con el enfoque de las ciencias
aplicadas. Los desastres los catalogan como eventos anormales.
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...Inicio del verdadero enfoque social...

« El trabajo del Gedgrafo Gilbert White da inicio al
enfoque social en los aifios 50 y 60.

* White se centroé en la percepcion social de las
amenazas, que influian en las decisiones de una
poblacion para ocupar el territorio.

» Enfatizo que los desastres tienen causas humanas
y ho solo naturales, y que las sociedades y
comunidades expuestas a determinadas amenazas
no son homogéneas.

» La vulnerabilidad es un valor de cardcter social
que no puede reducirse al grado de pérdida que
podria sufrir un determinado elemento o grupo de
elementos expuesto a una amenaza.




...Otros investigadores...

* En los ailos 70 - Exploracion de los procesos causales de la
vulnerabilidad, utilizando teorias sociales de marginalidad y dependencia.

*Se planted que la vulnerabilidad es generada por determinados procesos
economicos, sociales y politicos.

Redefinio como: “grado en que los factores socioeconémicos y
sociopoliticos afectan la capacidad de una poblacion para absorber y
recuperarse del impacto asociado con una amenaza determinada”.

» Demostraron que las pérdidas sociales asociadas con amenazas con
caracteristicas similares en paises ricos son completamente diferentes
que en los paises pobres, en donde se concentran las mayores pérdidas
entre los grupos mds marginados.
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..Investigadores en América Latina ...

* Caputo et al., y Maskrey 1985 complementaron los resultados anteriores,
mediante estudios de caso, demostrando que: “...debido a procesos sociales,
econdmicos y politicos fdcilmente identificables, gran parte de la poblacién rural
y urbana vive en un estado de vulnerabilidad permanente, caracterizado por:

Espacios susceptibles a diversas amenazas, viviendas inseguras, fragilidad en
economias familiares y colectivas, ausencia de servicios sociales bdsicos, falta de
acceso a la propiedad y al crédito, discriminacion étnica - politica, falta de
educacion, contaminacion ambiental.
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...Wilches-Chaux, 1989

1. Vulnerabilidad fisica (o localizacional)

2. Vulnerabilidad econdmica.

3. Vulnerabildad social

4. Vulnerabilidad politica

5. Vulnerabildad técnica

6. Vulnerabilidad ideoldgica

7. Vulnerabildad cultural

8. Vulnerabilidad educativa

9. Vulnerabildad ecolégica

10. Vulnerabilidad institucional

'J e . .- .
?:., opuso una clasificacion de la vulnerabilidad en diez componentes
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1. Vulnerabilidad fisica (o localizacional)

’f .
’,ﬁ& Impacto por tsunami
J‘\M -
A

Se refiere al grado de exposicion fisica de una poblacion frente a
determinadas amenazas, con respecto a su localizacidn (p. ej. zonas de
bajamar, terrenos inestables, zonas inundables, etc).
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2. Vulnerabilidad econdmica

- PAPA - LW‘ NU.
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ENGEREALES. . ™ -

LIS

"l

? T;é

Se r'efler'e ala dependencna econdmica a dlver'sas escalas; a la
ausencia de adecuados presupuestos publicos para satisfacer
necesidades bdsicas de la poblacién; y a la falta de diversificacién de
la base de la economia. Relacion inversa entre ingresos y el impacto de
los fenédmenos naturales.
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3. Vulnerabilidad social

e

Se refiere al bajo grado de organizacién de una comunidad para prevenir,
mitigar o responder ante sitauciones de desastre. " ... El nivel de traumatismo
social resultante de un desastre es inversamente proporcional al nivel de
organizacion de una comunidad afectada...”




4. Vulnerabilidad politica

*‘ ‘\ """""""" Nivel Central

Incapacidad de una

. Incapacidad de una comunidad

A bl comunidad para
1 " < MM I Enll, (el solucionar su propio
LA  exigir la atencion de los roblema
niveles decisorios P

de autonomia de una comunidad para la foma de decisiones
a nivel local o regional (estas por lo general dependen de un nivel central), para
solucionar problemas que la afecten.




5. Vulnerabilidad técnica

AT
-— A

——

e — U

Se refuer'e a Ias madecuadas ‘recnlcas de cons’rr'uccnon de edufucnos e
infraestructura bdsica utilizadas en zonas de riesgo.
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6. Vulnerabilidad ideoldgica

Se refiere a la forma en como los seres humanos concuben el mundo y el
ambiente que habitan y con el cual interactudn. La pasividad, el fatalismo, la
prevalencia de mitos, etc., limitan su capacidad de actuar adecuadamente frente
a los riesgos.
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7. Vulnerabilidad cultural

..Influencia de los medios de
comunicacion, informacion
tergiversada sobre los desastres..

Se refiere a la forma en como los individuos se ven asi mismos y en la sociedad.
La forma en que reacciona la comunidad frente a un desastre serad distinta de un
grupo humano a otro, la cual depende de patrones de comportamiento sociales
(machismo, ansias de poder, solidaridad, cooperacion, egoismo, individualismo,
caridad, identidad, pertenencia, etc).
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8. Vulnerabilidad educativa

Se refiere a la ausencia en los programas de educacion de elementos que
instruyan sobre el ambiente y sus relaciones entre la sociedad con el entorno.
Ademads se refiere al grado de preparacion que recibe la comunidad para
comportarse antes, durante y después de un evento catastrofico.
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9. Vulnerabilidad ecoldgica

Desertizacion
gLy b

Se relaciona con la forma en que los modelos de desarrollo no se fundamentan en
la "convivencia sino en la dominacion por destruccion de las reservas del
ambiente generando un desequilibrio en los ecosistemas que se traduce en
amenazas para una comunidad vulnerable.
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10. Vulnerabilidad institucional

Y siguiendo esa linea de
raciocinio
vamos a resolver el
problema de sed, de hambre
y de desamparo social

N S Sl i/ 7 /
‘%ﬂ/

i
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Esta se refiere a la obsolescencia y rigidez de las instituciones, especialmente
las juridicas, donde la burocracia, la prevalencia de la decision politica, el
dominio de criterios personalistas, etc. impiden respuestas adecuadas y dgiles a
la realidad existente.
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xposicion: interseccion de la actividad humana, el uso del suelo y
el ambiente construido con los patrones de amenaza.

Resistencia: capacidad de una sociedad y el ambiente construido a
resistir el impacto de los eventos amenazantes.

Resiliencia: capacidad de una sociedad de recuperase después de
un impacto.

Recuperacion: capacidad de una sociedad de reconstruir después
de un desastre.

Aprendizaje: capacidad de una sociedad de aprender de los
desastres ocurridos.

Adaptacion: capacidad de una sociedad de cambiar sus patrones de
conducta a raiz de la ocurrencia de desastres.

S
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MODELO PRESION Y LIBERACION

(Cannon, 1994; Blaikie, at al., 1996)

PROGRESION DE LA VULNERABILIDAD

CAUSAS DE
FONDO

Acceso
limitado a:

* Poder

« Estructura
* Recursos

Ideologias:

+ Sistemas
politicos

- Sistemas
economicos

PRESIONES
DINAMICAS

Falta de:

* Instituciones
sociales.

+ Entrenamiento.

* Habilidades
apropiadas.

- Inversiones locales.
+ Mercados locales.
* Libertad de prensa.

* Normas éticas en la
vida publica.

Macrofuerzas:

* Rdpido crecimiento
poblacional.

* Rdpida urbanizacidn.
* Gastos en armas.

* Programas reembolso
deuda.

- Deforestacidn.

* Desmejora en
pr'oduccilon del suelo.

* Predominio de
enfermedades
endémicas.

CONDICIONES

INSEGURAS

Ambiente fisico
fragil:

- Localizaciones
peligrosas.

- Edificios e ;
infraestructura sin
proteccion.

Fragil economia
local:

+ Subsistencias en
riesgo.

* Bajos niveles de
ingresos.

Sociedad
vulnerable:

* Grupos especiales
en riesgo.
* Falta de

instituciones locales.
Acciones
publicas:
* Falta de

preparacién para
el desastre.

Enfasis en la vulnerabilidad como
resultado de "procesos dinamicos" y

“causas de fondo".

DESASTRES

R=A+Y

AMENAZAS

« Terremoto

* Vientos fuertes
(ciclones/
huracanes/
tifones).

« Inundaciones.

+ Erupcion
volcanica.

‘Deslizamiento.
-Sequia.

*Virus y pestes
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MODELO DE ACESSO

Vision de adentro hacia afuera: explora las barreras y canales que
afecta a una unidad familiar a activos y recursos a lo largo del tiempo
y se traduce en la acumulacion o desacumulacién de bienes y reservas.

Activos Activos productivos Activos productivos Demandas
humanos familiares comunales y reservas

Sobre otras
familias,

la comunidad,
patrones,
el Estado,

Nuimero de
miembros de la Acceso a la

familia dlspoml?le Vivienda, tierras, tierra,
para el trabajo equipos, animales, agua y otros
4 utensilios recursos de

su mvel_c,ie eréeiana, propiedad
educacion comunal

y salud

ONG, etc.
Reservas de
dinero en el
banco, joyas,

alimentos
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...Algunas conclusiones...

ENFOQUE SOCTAL

8 8

y . . Las causas "sociales” de los
Enfasis a las variables y riesgos a veces tienden a

procesos que configuran los perder de vista a las amenazas

patrones de vulnerabilidad Y las interrelaciones entre
amenaza y vulnerabilidad.

La investigacién reciente ha vuelto a

prestar mayor atencion a las amenzas

en una vision mas holistica del riesgo
(es decir mas integral)
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= HOLISTICO

En este enfoque se relacionan de una manera mds integral
~ tanto las amenazas y las vulnerabilidades como las
) pérdidas y las estrategias de mitigacion de las mismas




Escenarios de riesgo

Pérdidas/
/ Ganancias \
Amenazas/ Vulnerabilidades/
Oportunidades capacidades
\ INERCIA/estratégi /

as de mitigacion




Mitigacion de amenzas: construccion de defensas riberefias,
estabilizacion de laderas.

Reduccion de la vulnerabilidad fisica o técnica o la exposicion:
reubicacion de asentamientos a lugares seguros, reforzamiento de
estructuras, etc. Desarrollando Planes de Emergencia y Contingencia.

Reduccion de la vulnerabilidad economica: facilitando el acceso a
recursos a la diversificacion de medios de trabajo; admentando los
activos y las reservas; diversificacion de estrategias de produccion o
de ingreso, migracién a zonas con mejores posibilidades econdmicas.

~ 9
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Reduccion de la vulnerabilidad social o educativa: mejorando la
salud o la educacion de miembros de la familia; reforzando las redes
de apoyo mutuo familiares o comunales.

Reduccion de la vulnerabilidad cultural: adoptando percepciones de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo que faciliten la evolucion de
estrategias positivas de mitigacion, en vez de fatalismo.

Reduccion de la vulnerabilidad politica: desarrollando formas de
organizacién social y politica que mejoren la capacidad de negociacion
de la poblacién para obtener acceso a servicios, créditos, activos
(Wilches-Chaux, 1989, Winchester, 1992; Maskrey, 1994, Blaikie et
al., 1996).

~ [
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CONCLUSIONES

* Los desastres NO SON NATURALES, estos ocurren por la inadecuada
interaccion entre los humanos vy el territorio que ocupan.

* No ocurren ni por acciones fortuitas, ni por acciones malignas de la
naturaleza.

* Los Desastres son producto de RIESGOS NO MANEJADOS, que por
lo general son socialmente provocados.

 Tampoco son eventos inesperados, pues se conocen las condiciones
qgue los producen.

* Los desastres son producto de PRACTICAS EQUIVOCADAS DEL
DESARROLLO vy a la vez una amenaza para la seguridad humana

* Los eventos que los generan se pueden evitar interviniendo los
procesos que los estan generando, es decir el RIESGO

Fuente: LA RED, DELNET/CIF/OIT, UNISDR
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CONCLUSIONES

* Los RIESGOS son producto de una construccion social.

« Es posible evidenciarlos y valorarlos antes que se
materialicen en DESASTRES.

* Los seres humanos lo podemos evitar, controlar o reducir, ya
gue somos nosotros los que nos encargamos de gestarlos

« La REDUCCION de los RIESGOS, EI MANEJO de los
DESASTRES y el DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE son
temas de una misma AGENDA

Fuente: LA RED, DELNET/CIF/OIT, UNISDR

S




El Riesgo es producto
de una construccion

social

Foto CVC
Foto CVC




Relacion entre Gestion del Riesgo y Reduccion del Riesgo

GESTION DEL REDUCCION

RIESGO = DEL RIESGO =
PROCESO ACCIONES

DESARROLLO
LOCAL RESILIENCIA
SOSTENIBLE

El DLS implica que la Naturaleza no se convierta en una amenaza para la
Sociedad, ni que la Sociedad se convierta en una amenaza para la Naturaleza

5
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Resiliencia y Desarrollo local sostenible

Resiliencia
y Desarrollo
Sostenible




¢Qué es la RESILIENCIA en palabras sencillas?

TODOS PORUN
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familia de patos luchan contra el viento Video.flv.mp4
familia de patos luchan contra el viento Video.flv.mp4

Por: GUSTAVO WILCHES-CHAUX

“La RESILIENCIA se puede describir, en palabras
sencillas, como la capacidad de un sistema para
recuperarse después de que ha sido afectado por una
crisis de cualquier tipo, origen y magnitud. Es Ia
palabra cientifica para expresar la berraquera de la
vida: la capacidad de una arana para volver a tejer su
telarana después de que esta ha sido desgarrada por
un aguacero o por cualquier amenaza. Este lindo
video, llevado a Youtube, ilustra mejor que cualquier
explicacion tedrica, cOmo se materializa |a resiliencia
en este "grupo familiar" sometido a un vendaval.”

\ )
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http://enosaquiwilches.blogspot.com/2011/01/la-berraquera-de-la-vida-iii.html
http://tinyurl.com/6alnk96
http://www.blogger.com/profile/18377132450684068294

“Y el papel que cumplen en la resiliencia, la Unidad, la
Intuicion, la Comunicacion, la Identidad, el sentido de
Pertenencia, el liderazgo y, en este caso, por supuesto,
el amor mutuo entre los paticos y la mama. La
seguridad afectiva, emocional y cultural es un
componente esencial de la resiliencia en los territorios
humanos, pero como vemos aqui, en los sistemas vivos
en general.

"La mama", dice Olivia mi hija, "es como un iman para
los paticos”". Un "atractor", dirian los estudiosos del
caos, pero aqui no se trataria de un un "atractor

(< 11 11 = 11
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“El video nos deja multiples interrogantes: ¢Como logran
reencontrarse los nueve patos entre si y con la mama,
después de que el viento los dispersa sobre un area
proporcionalmente tan grande (comparada con el tamano
de cada patico)? ¢Como saben hacia donde caminar? éLes
bastaran para ubicarse los leves graznidos, a pesar de que
el ruido del viento los debe sepultar? ¢{Poseen estos patos
el sentido de orientacion propio de sus parientes
migratorios? ¢COmo sabe la pata que ya todos los
integrantes de la familia se han vuelto a juntar? éSabe
contar?...”

S
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TEMA 1l. ENFOQUE DE REDUCCION DEL RIESGO
DESASTRES EN EL MARCO DEL DESARROLLO LOCAL
SOSTENIBLE




El proceso de reduccion Gestion del Riesgo en el territorio.

Caracteristicas

1. Continuo, en la aplicacién de . 2. Basado en la institucionalidad o formas
principios y acciones para la org_amzaaonales existentes, fortalecerlas y
sostenibilidad. legitimarlas. En casos extremos puede

crearse estructuras nuevas.

4. Integrado a los marcos, procesos,
objetivos y planificacion del

------ desarrollo en los niveles nacionales,
| sectoriales, regionales, y locales.

5. Priactica transversal que comprende la reduccion del riesgo vista de una
' manera integral.

Fuentg: Delnet/OIT/CIF/EIRD/ONU

~
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El desarrollo local sostenible como estrategia y punto de partida
en procesos de reduccion de riesgos de desastres

Desarrollo local

sostenible
con enfoque
de riesgos

La necesidad de integrar la reduccion del riesgo en las practicas del desarrollo como eje transversal de las diferentes dimensiones. Todas
ellas conjuntamente forman parte de un proceso encaminado a la sostenibilidad

- [
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CAPITAL FISICO

* Infraestructuras bdsicas de desarrollo

CAPITAL NATURAL - -
~Servicios para la produccion
*Gestion de los recursos naturales ;?_‘erw cl ?s t’? Ub,;' cos / (j/ e/cfr/ el q’ad, agua, efc)
* Valorizacion del medjo ambiente Po )Z;jg 5? erntoria fe as microempresas,
como activo de desarrollo y cooperativas
* Diversificacion productiva en el medio rural

* Planificacion del desarrollo sostenible CAPITAL SOCIAL

ambientalmente e g iz

*Revilalizacion de la

sociedad civil
* Creacion de redes sociales

* Fomento de la participacion
ciudadana

* Promocion de la cultura
emprendedora local

o
A

CAPITAL FINANCIERO

* Sector financiero especializado CAPITAL HUMANO

territorialmente
* Sistemas territoriales * Mejora del acceso a la educacion,
de innovacion formacion, nutricion y salud
* Empleo y distribucion del ingreso

» Sistemas bancarios, de crédiito,
* Fortlalecimiento del papel de la

subvenciones
«Sistemas de inversion y ahorro mujer en la sociedad

 pensiones, segquridad social



Capital
Humano

VULNERABILIDAD

Capital AMENAZAS

CAPACIDADES: Financiero
Resiliencia

Reduccidén de riesgos n
Adaptacion cambio climatico | §

)\

Capital
social

Desarrolio local
sostenible

Capital fisico

\

Capital natural

Tendencias politicas

Socio-economicas Estructuras Sociales

B Sistemas de poder
Fuente: Inigo Barrena

Federacion Internacional de Sociedades
Salvar vidas, cambiar mentalidades. de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja




Una estrategia de RRD en el marco del desarrollo debe
contemplar al menos:

Concy.sicia, vo)'ntady
&y 1O PL siianO

Conocimiel ito del ‘erritorioy la
re: lidad | cal

Conocimie ntodel nesqo, sus
caus Isy ori jenes

ASi Jnacio 1de
[3CUrscs

'mplemenzar
medida~,

Monitr.reoy
valuacion
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IMITOS QUE DEBEMOS ENFRENTAR!

= Ninaturales, ni acto divino, ni venganza de la naturaleza

= La poblacion queda sin capacidades y requiere ayuda externa

" Lo urbanoy lo rural como procesos antagonicos

" El|crecimiento poblacional y la urbanizacién genera riesgos

= Acontecimientos temporales y retorno rapido a la “normalidad”
" |ndustrializacion = desarrollo = “menos desastres”

= Crecimiento econdmico = mejores condiciones de vida = “menos
desastres”

Fuente: DELNET/CIF/OIT, 2013
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“El mundo pinta naturalezas muertas, sucumben los
bosques naturales, se derriten los polos, el aire se hace
irrespirable y el agua intomable, se plastifican las floresy la
comida, vy el cielo y [a tierra se vuelven locos de remate...”

Eduardo Galeano. La naturaleza no es muda.

Henry A. Peralta: henry.peralta@solucionesresilientes.com

:
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http://www.portaldelmedioambiente.com/2008/05/08/la-naturaleza-no-es-muda/

MODULO 2. POLITICAS Y MARCOS
ESTRATEGICOS PARA ALA GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES




TEMA 1. TRANSICION CONCEPTUAL, POLITICA Y
NORMATIVA DEL RIESGO DE LO GLOBALALO
LOCAL




25 anos de compromiso internacional para la

reduccion del riesgo de desastres

2000 ODS
' 72N

ERRADICAR 23
LAPOBREZA Il (’g}’})
SEms

2015

Estrategiay Marco de
Plan de Accion Accion de
de Yokohama Hyogo

2005-2015 :
WA

Sendai Framewor! k for

Disaster Risk Reduction
2015-2030

Decenio
Internacional para
la Reduccion de
los Desastres
Naturales (DIRDN)

Estrategia
Internacional
parala
Reduccion de los
Desastres

1992
(C) e ———

sobre el Cambio

,} PARIS2015
Climatico (CMNUCC) COP[21(CMF;[1(%
IQUNBDR XX

------



EVOLUCION CONCEPTUAL Y PRACTICA DE LA GESTION DEI RIESGO

1970

1980

1990

2000

A

70’s y antes: Enfoque emergencista /atencionista -
Atencion de desastres y emergencias

Desaistresl, considerados como inevitables y de origen
natural.

70’s - 80’s: Prevencidn, Atencion y Recuperacion de
Desastres y Emergencias

Enfasis en la etapa “antes ” del desastre y en la
reduccion de desastres.

Anos 90’s: graves crisis humanitarias. La ONU declara el
Decenio Internacional para la Reduccion de
Desastres”1990-2000.

Se empjeza a entender la gestion de riesgos como
parte elemental del desarrollo sostenible.

Fuente: UNDGR



2000 « Desde finales de los 90s: Gestion del Riesgo de Desastres

Introduccion del enfoque de derechos (inclusidn, participacion y
cumplimiento de obligaciones) a la gestidn de riesgos.

Enfasis en desarrollo de capacidades y de la participacion local.
Se reconoce la importancia de las acciones y decisiones cotidianas en

Atencién de
Desastres y
Emergencias

la transformacion o eliminacién de riesgos.

- Gestién del Riesgo de
desastres

Fuente: UNDGR
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TRANSICION CONCEPTUAL Y POLITICA DE LA GESTION DE LOS

R|ESGOS EN COLOMBIA
Slflo'v

Hecho cumplido Hecho NO Manifiesto

Perdida Inesperada Algo Potencial

Crea anormalidad en la sodiedad Se manifiesta en el Desastre

Sorpresivo Complejo proceso de Construccidn social
Fuerzas de la naturaleza Determinadas socialmente

Amenaza Maltiples

Hecho Externo Dinamicas Sociales
Condiciones economicas, sociales y Amb.

Paradigma de Ciencias Aplicadas

Paradigma de Ciencias Naturales Holistica

Fendmeno mismo Ciencias Sociales

Eventos extremos Vulnerabilidad

Amenaza Elemento Central Interaccion Evento - Sociedad

Preparativos - Entrenamientos Reduccion del Riesgo

Reconstruccién — Rehabilitacion Factores Causales

Atencidn de Emergencias Condiciones Preexistentes —J
; Medidas excepcionales

Fuente: Adaptado de Corposso para FNC
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EVOLUCION NORMATIVA DE LA GESTION DE RIESGOS
EN COLOMBIA

Codigo FNC
* . l m’ .‘ T
Sanitario S
1547/84 Eje Cafetero
Ley 9 1979 .
Fenomeno )
[ 5o > by
Avaianchi ®
o - '. Fenomenos
E Sismo Fendmenp @ T .
E de P.op;yh ] EiNfo ' : ® EIN#o
Tememoto y tsunan Oleada Avaancha @ Erupsin Volcin
Jen 1a costa narifende nvernal en Cauba Nevado del Huilla
23 9 B Rio Pagz o ® iundacién
Deslizamento Engpcidn Volein cuencas ba3s oy
de Villatna Galeras Cauca, Sind y Sar|
1978 1994 1998 2010 2014
@
Julio César Alvaro
Turbay Uribe Santos

Fuente: UNDGR 2013
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TEMA 3. LEY 1523 DEL 24 DE ABRIL DE 2012

Video: Del riesgo compartido a un valor compartido (UNISDR)



Como esta conformada la Ley 1523

1. Gestion del riesgo,
responsabilidad, principios,
definiciones y Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres

8. Disposiciones Finales

7. Régimen especial para situaciones

de desastre y calamidad publica ) . ., . .,
' 2. Estructura: organizacion, direccion

y coordinacion del Sistema Nacional
} Ley 1523 de Gestion del Riesgo de Desastres _
2012

6. Declaratoria de desastre,
calamidad publica y normalidad

3. Instrumentos de
planificacion

5. Mecanismos de financiacion para la
gestion del riesgo de desastres

4. Sistemas de informacic

Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres

) A
TODOS PORUN
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De la gestion del riesgo de g{%
desastres (Art. 1) A

del Riesgo de Desastres

“La gestion del riesgo de desastres es un proceso
social orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, Iinstrumentos,
medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccidon del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propdsito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de
vida de las personas y al desarrollo sostenible”.

~
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De la gestion del riesgo de
desastres (Art. 1)

“La gestion del riesgo se constituye en una politica
de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos
e Intereses colectivos, mejorar la calidad de vida
de las poblaciones y las comunidades en riesgo ',
por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con
la planificacion del desarrollo seguro, con la
gestion ambiental territorial sostenible, en todos
los niveles de gobierno y la efectiva participacion
de la poblacion’.

- @
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o

De la responsabilidad (Art. 2) -

-
"y

Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres

“La gestion del riesgo es responsabilidad de todas
las autoridades y de los habitantes del territorio

colombiano”.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las
entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion
del riesgo, en el marco de sus competencias, su
ambito de actuacion y su jurisdiccion.

~
[SRE]
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Principios generales (Art. 3)




Definiciones (Art. 4)

- A

© ©© N o O

Adaptacion,

Alerta,

Amenaza,

Analisis y evaluacion

del riesgo,

Calamidad publica,
Cambio climatico,
Conocimiento del riesgo,
Desastre,

Emergencia,

10.

Exposicion

(elementos expuestos),

. Gestion del riesgo,

. Intervencion,

. Intervencion correctiva,

. Intervencion prospectiva
. Manejo de desastres,

. Mitigacion del riesgo,

. Preparacion,

. Prevencion de riesgo

19.
20.
21.
22.

23.

24.

25.
26.

27

Proteccion financiera
Recuperacion
Reduccion del riesgo
Reglamentacion
prescriptiva
Reglamentacion
restrictiva
Respuesta

Riesgo de desastres

Seguridad territorial

. Vulnerabilidad J

or de Adminlstraciéa Pébiica € NUEVO PAIS
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Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (Art. 5)

“es el conjunto de entidades publicas, privadas y
comunitarias, de politicas, normas, procesos,
recursos, planes, estrategias, instrumentos,
mecanismos, asi como la informacidn atinente a
la tematica, que se aplica de manera organizada
para garantizar la gestion del riesgo en el pais”

S
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SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

! Objetivos especificos (Art. 6)

Proceso de
Conocimiento
del Riesgo

Proceso de
Reduccion
del Riesgo

Proceso de
Manejo de
Desastres

. Ejecucion de la recuperacion .0.
h (.s.“.o Escucds Superior de Administraciéa Pdblica

Wt an by Cubmndinn

Identificacion y caracterizacion
de escenarios de riesgo

Andlisis de riesgos
Monitoreo del riesgo

Comunicacion del riesgo

Intervencién correctiva

Intervencion prospectiva

Proteccion financiera
Preparacion para la respuesta

Preparacion para la recuperacion

Ejecucion de la respuesta

del Riesgo de Desastres

~

Ofrecer proteccion a la poblacion,

-

mejorar la seguridad, el bienestar
y la calidad de vida
z y contribuiral desarrollo sostenible

G NUEVOPA



TEMA 4. CAMPANA MUNDIAL
DESARROLLANDO CIUDADES RESILIENTES 2015
-2020 DE UNISDR - DE LO GLOBAL A LO LOCAL




WWR-Snis,,
2 My city = | '(

getting ready! =
. 1 i

'S time
s tact

Campana Desarrollando Ciudades
Resilientes

De la promocion a la implementacion 2013-2015
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Amenazas naturales como preocupaciones urbanas

ﬁ{m oto

Ciudades densamente pobladas y
construidas estan situadas en
cinturones sismicos con edificios
carentes de un disefio tecnico y de
construccion deficiente.

\olcante Frugiion

x Erupcidn volcanica

7\

Asentamientos en las faldas de los
volcanes o en trayectorias historicas
de coladas de lava y lodo ponen a
millones de personas en situacion de
riesgo.

(2]

~ (1=
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Tavulelide

e Deslizamientos

NuUmero creciente de viviendas
mal construidas o en pendientes
pronunciadas, precipicios o en
las desembocaduras de los rios
de valles montafiosos.

’:’:Mg?—Tsunami
==

Se han construido muchas
ciudades a lo largo de costas
proclives alos tsunamis.

TODOS PORUN
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Amenazas naturales como preocupaciones urbanas

......

,, : =% Inundaciones
<)~ Huracén =

== Las viviendas situadas en las
margenes de los rios o cerca de los
deltas podrian estar mal construidas o
peligrosamente ubicadas.

Muchas zonas urbanas estan
expuestas a ciclones, vientos
fuertes y lluvias intensas.

:0: Sequia
J\“ Incendios AN

Los incendios urbanos resultan de
explosiones industriales o terremotos. Los
incendios accidentales son graves, en
particular en los asentamientos informales.

Es un desastre de aparicion
lenta que va en aumento y que
provoca la migracion hacia
zonas urbanas

B SN R
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Lo que muestran las cifras sobre el crecimiento urbano

s asentamientos urbanos son casa para mas de 50% de la poblacion mundial

6,000,000 -
5,000,000 -
4,000,000 e

3,000,000 f-------rrooeeeeeeeeeeee e

Population

2,000,000 -

1,000,000 +
Fuente: UNISDR 2013
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Lo que muestran las cifras sobre los riesgos no manejados

Pérdidas econdmicas directas en 40 paises (1981 — 2011)

México

Indenesia

Chile

[Replblica lslamica de} Iran
Argentina

Colombia

Vietnam

Mozambique

Honduras

El Salvador

Guatemala

Nepal

Ecuador

Perd

(Estado Plurinacional de) Bolivia
5riLanka

Yemen

Jamaica

(.

12,500

Millones de ddlares

25,000 37,500 50,000

Datos registrados
en EM-DAT

Costa Rica

Republica Democratica Popular de Lacs
Panama

Guam

(Repiblica Bolivariana de) Venezuela
Guyana

Etiopia

Samoa

B Pérdidas adicionales incluidas en las
bases de datos nacionales

Millones de ddélares

500 1,000 1,500

2,000

vali

Jordania

Ugand= [
Vanustu [

Kenia

Nicaragua

Uruguay

Papda Nueva Guinaa
Fiyi

Samoa Americana
Replblica Arabe Siria
Timor Leste

Islas Salomén [
Estados Federados de Micronesia [

Pérdidas econémicas directas en 40 paises, seglin se calcularon en diversas bases de datos nacionales y mundiales sobre estas
pérdidas, 1981-2011 (expresadas en millones de dolares americanos)

En la Ultima década pérdidas por mas de 1 billon de USS

N Y O8N WY

FuenseBNISDR GAR2013 ...
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éCuales son los impulsores que inciden en la construccidon
del riesgo de desastres a nivel urbano?

v El aumento de las poblaciones urbanas y la densidad
creciente.

Una elevada
densidad de
poblacion constituye
un considerable

Impulsor del riesgo
cuando la calidad de
la vivienda, las
Infraestructuras y los
servicios es deficiente.

Fuente: UNISDR 2013



¢Cudles son los impulsores que inciden en la construccion
del riesgo de desastres a nivel urbano?

Los riesgos son dinamicos y cambiantes

Esta dinamica le da también
un caracter acumulativo, es
decir, en la medida en que

no se intervienen riesgos
“menores”, estos pueden en
el tiempo transformarse

Fuente: UNISDR 2013

Foto CVC
Foto CVC
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é¢Cuales son los impulsores que inciden en la construccion

del riesgo de desastres a nivel urbano?

v Una gobernanza urbana débil.

Como se gobierna y
gqué servicios se
prestan a esta
poblacion  urbana
grande y en rapido
crecimiento incide
considerablemente

en el desarrollo y en
la reduccion del
riesgo de desastres.

Fuente: UNISDR 2013



¢Cuales son los impulsores que inciden en la construccion
del riesgo de desastres a nivel urbano?

v'Desarrollo urbano no planificado

Los retos que supone el
rapido crecimiento de
numerosas ciudades y el
declive de  otras, la
expansion  del sector
informal y la funcion que
desempenan las ciudades
con respecto al origen y a la
mitigacion del cambio
climatico precisan de unos
sistemas de planificacion
urbana solidos.

Fuente: UNISDR 2013
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éCuadles son los impulsores que inciden en la construccion
del riesgo de desastres a nivel urbano?

v'Declive de los ecosistemas.

-v“A
-al i

Los ecosistemas
ofrecen ventajas y
servicios

sustanciales a las
ciudades y a los
gobiernos locales.

Fuente: UNISDR 2013




é¢Cuales son los impulsores que inciden en la construccion
del riesgo de desastres a nivel urbano?

v'La falta de suelo para los ciudadanos de bajos ingresos

La mayor parte de los
pobres urbanos estan
mas expuestos a
amenazas y desastres
porque viven en
asentamientos
informales o lugares
Inseguros que carecen,
a menudo, de servicios
basicos.

Fuente: UNISDR 2013
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é¢Cuales son los impulsores que inciden en la construccion
del riesgo de desastres a nivel urbano?

v Construccion inapropiada.

Coloca en peligro a millones de
personas innecesariamente. Las
escuelas y los hospitales bien
construidos garantizan la vida vy
la prestacion de su servicio. Un
sistema colector de aguas
pluviales reduciria las
Inundaciones y los
desprendimientos de tierras, y a
un costo reducido.
Fuente: UNISDR 2013
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é¢Cuadles son los impulsores que inciden en la construccion
del riesgo de desastres a nivel urbano?

v'Concentracion de activos econdmicos

El crecimiento econdmico ha
sido mas rapido en las regiones
costeras y en las zonas
proximas a grandes rios, que
estan expuestas al fendmenos
de Iinundaciones, el aumento
del nivel del mar y fendmenos
meteoroldgicos extremos cuya
frecuencia e intensidad podrian
aumentar a causa del cambio
climatico

Fuente: UNISDR 2013




¢Qué es una ciudad como escenario de riesgo?

EL ENTORNO donde se fraguan las
relaciones sociales y econdmicas;

EL CONTEXTO donde la cultura y otros
rasgos locales no transferibles se han ido
sedimentando y afirmando en el tiempo;

EL MARCO donde las personas, las
empresas y el gobierno establecen
relaciones e interactuan para regular la
sociedad;

Concretamente: el FACTOR ESTRATEGICO
DE OPORTUNIDADES de desarrollo.

Es el lugar donde se producen, acumulan
o reducen los riesgo de desastres
producto de la relacion SOCIEDAD -
NATURALEZA




La campana desarrollando ciudades resilientes

En esta campafa, el término
«ciudad» hace referencia a las
zonas urbanas en general, vy
engloba la responsabilidad de «los
gobiernos locales» a diferentes
escalas, ya sea regional, provincial,
metropolitana, en municipios o0 en
aldeas. Sin embargo pesar en lo
urbano implica pensar en lo rural.

i
i
i
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Campana Mundial:

Desarrollando Ciudades Resilientes:
iMi Municipio/Ciudad se esta preparando!

—~

Desarrollando ciudades resilientes

Mi ciudad se esta preparando

Objetivo
Contribuir al aumento de |la
resiliencia en los contextos P
locales y nacionales a través de la V
promocion de la integracion del
enfoque de gestion del riesgo en 0 CONSTRUIR DE MANERA SEGURA:
los procesos de desarrollo

9
b 1)
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éQué son COMUNIDADES Y TERRITORIOS RESILIENTES?

Valora ] Permite la Participacion de los Implementa de
aloralas itori

_ ; actores del territorio en latoma de alertas tempranas
capacidades endogenas decisiones .

Define planes de respuesta
o i, B ¥ Ao s N y recuperacion

Define estrategias de

proteccion financiera Cumple codigos

de construccion

Establece la
gobernabilidad
del riesgo

Aumenta la seguridad de las
infraestructuras vitales

@ .‘ o oty
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¢Cuales son las ventajas de invertir en la reduccion del
riesgo de desastres para la resiliencia de las ciudades?

DESARROLLO
ECONOMICO Y COMUNIDADES CIUDADES
CREACION DE MAS INTERRELACIONADAS
LIDERAZGO EMPLEO HABITABLES

Confianza Seguridad Confianza Armonia Redes
Legitimidad Participacion Inversién Bienestar Conocimientos
Descentralizacion Proteccion Negocio

Actual. Crecimiento

€S O © e Superior de Aduminisrscide Pidiica € NquVOHPAlS



Ejemplo de un territorio POCO RESILIENTE

¢ Su municipio esta en
condiciones similares ?

4 20

¥ ¢ onyhssmmanas!

.-

La poca preparacion de las instituciones y de la comunidad, la falta de
planificaciéon urbana y ambiental y el desconocimiento de los riesgos
hacen que nuestras poblaciones sean vulnerables a los desasires.

e s “ ° Escucds Superior de .\dmlnln:::i-..?:bihx



Ejemplo de un territorio MAS RESILIENTE

La prevencion de desastres implica identificacion y reduccion de
resgos, ordenamiento urbano, manejo adecuado de los recursos
naturales, accion institucional y participacion comunitaria, aspectos
fundamentales del plan de desarrollo municipal.

¢ Nota usted la diferencia ?
Entre todos o podemos lograr

e s “ ° Escuchs Superior de ""mhhm:&':&



10 Esenciales para la Resiliencia

“/ hoy para hacer \§
tu ciudad
resiliente a los
desastres

Organizacion y coordinacion

Asignar presupuesto

Evaluar el riesgo

Infraestructura critica que reduce riesgo
Escuelas y hospitales seguros

Normativa de construccion sensible al riesgo
realizable, planificacion del uso del suelo

oOghwNE

B sensible al riesgo

@ . Programas de educacion y capacitacion

Proteccion de ecosistemas y zonas de

amortiguamiento naturales

9. Sistemas de Alerta Tempranay Manejo de
Emergencias

10. Necesidades de la poblacion afectada al
centro de la reconstruccion

0 ~

o
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Aspecto central de la campaifa- Conocimiento

”

“Mi ciudad se esta preparando

Para fortalecer la base del conocimiento sobre la reduccidén del
riesgo urbano y facilitar el acceso al conocimiento técnico
especializado por parte de los gobiernos locales

“*BUENAS PRACTICAS que se recopilan y se comparten a través de las
“ciudades como modelos ejemplares” y las redes de gobiernos locales.

**Oportunidades para el DESARROLLO DE CAPACIDADES, tales como
capacitacion y aprendizaje de ciudad en ciudad.

“*Acceso a las HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS por parte de las agencias
socias: sobre la evaluacion del riesgo y los planes de trabajo, planes
generales, acciones comunitarias, escuelas y hospitales seguros.

~
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Y LX) et
- e s “ ‘ Escuacts Superior de Administracids Péblica ’ . fobn
L N PAL AROIDAD  ERNCADOW




Proceso de auto evaluacion para los gobiernos locales

Local HFA Progress Review

Local stakeholders
Local government representations

(multiple departments), civil society
organizations, community representa-
tives, local business and media

Planificacion / Toma Participacion
de Decision Recopilacion

Local government integrates P roceso a Hocalmoi Sakeholoer
findings from review process

engagement process

Into local development and n IVG| |OCa| SO SV LIS

‘ reduction efforts at the local
disaster risk reduction planning level through local indicators

Analisis/Informar

Informs
local government HFA focal point
on trends, achievements, chai-
lenges, gaps in disaster risk
reduction at the local level




Inicio DESARROLLANDO ClUDADES . |

RESILIENTES » ? ;!."1 1 v

Auto evaluacién Detalles del Punto Focal Perfil del Gobierno local Iyt
ca ane

Mayo 2013 - Octubre 2014 (Segundo Ciclo) | Marzo 2012 - Abril 2013 (Primer Ciclo)

El HFA local consta de 41 preguntas claves. Se le recomienda completar y marcar todas las secciones como finalizadas.

Para empezar seleccione cualquiera de los textos en azul.

: Nivel de Ordenado por
* Preguntas Clave avance Prioridad MAH

Esencial 1

Establezca la organizacién y la coordinaciéon necesarias para comprender y reducir

el riesgo de desastre, garantizando la participaciéon de los grupos de ciudadanos y [oYeXeTo)
de |la sociedad civil. Establezca alianzas locales. Vele porque todas las dependencias
municipales comprendan su papel en la reduccién del riesgo de desastres y en la
preparacion frente a posibles eventos.

1 éHasta qué punto las organizaciones locales (incluyendo el gobierno local) Prioridad
cuentan con capacidades (conocimienteo, experiencia, mandato oficial) para o] 1.1.1 Esencial 1
la reduccién del riesgo de desastres y la adaptaciéon al cambio climatico? =
2 L{En qué medida existen relaciones de cooperaciéon entre las comunidades, 5 Prioridad Esencial 1
el sector privado y las autoridades locales para reducir el riesgo? 1.1.2
3 ¢Cuanto apoya el gobierno local a las comunidades iocales vulnerables
(principalmente mujeres, ancianos, enfermos y ninos) para que participen . Prioridad Esencial 1
activamente en la toma de decisiones, la formulacién de politicas y los 1i.3.1
procesos de planificacién y puesta en practica de la reduccién de riesgos?
@ {En qué medida participa el gobierno local en el plan nacional de RRD? o Prjl.o;kiad Esencial 1
Esencial 2
Asigne un presupuesto para la reduccion del riesgo de desastres y ofrezca O EBOD

incentivos a los propietarios de viviendas, las familias de bajos ingresos, las
comunidades, los negocios y el sector plblico para que inviertan en la reduccién
de los riesgos que enfrentan.

(2]
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o

DESARROLLANDO CIUDADES ",

- S |
RESILIENTES | ?‘3."‘ R

campafa
Auto evaluacién Detalles del Punto Focal Perfil del Gobierno local

Mayo 2013 - Octubre 2014 (Segundo Ciclo) | Marzo 2012 - Abril 2013 (Primer Ciclo)

LGSAT Inicio Esencial 1

10 Esenciales Establezca la organizacién y la coordinaciéon necesarias para comprender y
reducir el riesgo de desastre, garantizando la participacién de los grupos de
_ Vista preliminar del ciudadanos y de la sociedad civil. Establezca alianzas locales. Vele porque
informe completo todas las dependencias municipales comprendan su papel en la reduccién
del riesgo de desastres y en la preparacion frente a posibles eventos.

Esencial 1

- Esencial 2 Preguntas clave Obligatorio nivel de avance
- Esenclal 3 Last saved at 08 May 2013, 7:10 AM En conjunto
- Esencial 4
- Esencial 5 £Hasta qué punto las organizaciones locales (incluyendo el En esta seccién
_E ial 6 gobierno local) cuentan con capacidades (conocimiento, fo oo Nle)
Senca experiencia, mandato oficial) para la reduccién del riesgo de
- Esencial 7 desastres y la adaptacién al cambio climatico? = mas informacion  Marcar esta seccién
= como finalizada
- Esencial 8
- Esencial 9 A )2 O3 a4 (s
- Esencial 10 Descripcion de Avances y Logros Principales * Instrument ,“..-.

Descripcién de los +) salvar
iveles .
s “.| vista preliminar

Nivel 5: Se ha alcanzado
un logro considerable, con
el compromiso y las _1 Correo electrénico
capacidades necesarias
para respaldar los
esfuerzos en todos los

Aiveles.

= Imprima

2::’?;;0?;2: rtaak:\&::zzap:oro = Guia practica del LG-SAT
< [PDF 3.95 MB]

se encontraron algunas

deficiencias en términos « Pasos sugeridos para la

de compromiso, recursos 3¢ evaluacion del progreso

I YN R -
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Una muy buena practica de aplicacion:
Municipio de Dosquebradas (Risaralda) Colombia

Local Government Profile

Dosquebradas, Colombia

Web site

hitp://www_dosquebradas.gov.co

Size

70,8 Km2

Population
185,209 Dosquebradas

h-m-?mmmum-u«-mnuun 5
Hazard T‘t[,'eS “:a-uu um«mn::‘
E . it e verttpareies e Whar purdend Adgacii s BaaseIWEe (A8 be g Rl Cadintan MeatheTies
Earthquake, Flood, Land Slide,

8 Technical Disaster, Wild Fire

| Name of Mayor [l\.‘uld-w\- E?::ri__t)-'fcl }r."?»--*

JORGE DIEGO RAMOS CASTARIO e Y

@
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¢Quienes impulsaron y apoyaron la realizacion
de la auto-evaluacion (Julio 2013 - diciembre 2013)?

2508

DOSQUEBRADAS OMPADE

DE TODUS '@” %y, Oficina Municipal para la Prevencidn y Atencion de Desastres
Sistema Nacional de Gestion del

Riesgo de Desaslres

4 Cruz Roj )
ForroL I S GUNISDR

Seccional Risaralda

ulR-L. de Desastres

~ 9
B . N W UEvo PAIS
- c s “ ° Escucts Superior de Administraciés Pdblica NUEVO PA‘S
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Proceso de auto evaluacion Municipio de Dosquebradas

Local HFA Progress Review

CMGRD
OMPADE
Secretarias alcaldia

Participacion

Planificacion / Toma de
Decision Recopilagion
ALCALDE Proceso a nivel OMPADE

OMPADE local Cruz Roja Risaralda
CMGRD Ecopetrol

Analisis/Informar

OMPADE
Cruz Roja Risaralda
Ecopetrol

Y. X)) g TODOSPORUN
“ o Escucts Superior de Administraciés Pdblica € WEVO PAB
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Nivel de avance con las cinco prioridades de Accion del MAH

PROMEDIOS NIVEL DE AVANCE
PRIORIDAD DE ACCION

2,63

S— 2,25

' = RRD como prioridad de desarrollo
—-— 1'87

Conocer los riesgos y tomar accién

Desarrollar comprension y sensibilizar
Reducir los factores subyacentes del riesgo

Estar preparado y listo para actuar

PROMEDIO NIVEL DE AVANCE

PRIORIDAD DE ACCION

(2]
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Nivel de avance con los 10 esenciales del MAH - Local

Marco institucional y administrativo
PROMEDIOS NIVEL DE AVANCE

ASPECTOS ESENCIALES

Financiamiento y recursos

3,00
2,75 2,80 2,75
Evaluacion de riesgos multi-amenaza - Conozca su riesgo

2,50 2,50
2,50 2,33
2,17 Proteccion, mejoramiento y resiliencia de la infraestructura
2,00
2,00 Proteccion de las instalaciones vitales: Educacion y salud
1,50 . . T .
1,33 Reglamentacion de la construccion y planificacion territorial
Capacitacién, educacion y concientizacion publica
1,0
Proteccion del medio ambiente y fortalecimiento de los
0,5 ecosistemas
Preparacion, alerta tempranay respuestas eficaces
0,00

Total Recuperacién y reconstruccion de comunidades
ASPECTO ESENCIAL

(=]

PROMEDIO NIVEL DE AVANCE

@
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Reduccion del riesgo urbano como una
oportunidad para el sector empresarial

De la gestion de “desastres™ a la gestion del “riesgo”
una oportunidad empresarial

El desarrollo de resiliencia frente a los desastres amplia los mercados
existentes y permite la apertura de otros nuevos.

Reduce el grado de incertidumbre y fortalecer la CON fianza.

Revela el eSO de desastres asi como los costos que se pueden
ahorrar.

Mejora la competitividad de los negocios.

Las decisiones para la INVETS101 de los negocios integran el conocimiento

del riesgo como factor de sostenibilidad.

Se establece una gobemabi lidad publico-privada para la reduccion
del riesgo.

Permite definir e€strategias mas eficaces de respuesta, vy

preparacion en caso de desastres prever el riesgo en las inversiones
publicas y privadas.

Los NE€ZOCIOS que inviertan en la reduccion del riesgo de desastres
podrian desempenarse mejor que otras empresas similares.




Cinco esenciales para la reduccion del riesgo en el sector

empresarial

1. PROMOVER Y ESTABLECER ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS para la
reduccion del riesgo de desastres

2. POTENCIAR EL CONOCIMIENTO SECTORIAL ESPECIALIZADO vy las
fortalezas del sector privado para fomentar la reduccién del riesgo de

desastres
3. FOMENTAR EL INTERCAMBIO COLABORATIVO Y LA DISEMINACION DE

DATOS: Compartir informacion sobre evaluaciones, monitoreo, prediccion,
prondstico y alerta temprana

4. RESPALDAR LAS EVALUACIONES DEL RIESGO EN EL PLANO NACIONALY

LOCAL, vy los analisis socioecondmicos, sobre la relacion costo-beneficio y

el aumento de capacidades

5. APOYAR LA ELABORACION Y EL FORTALECIMIENTO DE LEYES,

REGULACIONES, POLITICAS y programas nacionales y locales que
fortalezcan la reduccion del riesgo de desastres y aumenten la resiliencia

{4
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Del Riesgo Compartido a un Valor Compartido: Un
argumento empresarial a favor de la reduccion del riesgo

Aumentar el grado de
sensibslizacion en tomo al Fortslecer la gestion en las
nesgo de desastres a lo pequenas y medianas
largo de las cadenas de EMpPresas

surninistros los hienes

Desarrollar la gestion del

nesgo d(‘ de“JS[ZE‘E como

Elaborar normas v
certificacion de la industra
para la gestion del nesgo

sector empresarial
de desastres

Incluir la geston del ae
de desastres en lac
nacionales de

competitividacd Crear un
valor
Hacer participes a los compartido

negocios én la
planificacion local y
nacional del niesgo de

desastres

[ntegrar Ia métrica del

pspo de desastres en la

piamt’nrncnrin de la

. inversion publica y povada

Identificar la tolerancia al
nesgo con base en el
verdadero precio de éste

Dar cuenta de lus pércdidas
v del nesgo de desastres en
el sector econdmico §

empresanal

Pasar a2 una apropacion

universal del nesgo de

desastres

Fuente: GAR 2013 - UNISDR

Abnrla caja negra de la

modelacion del gesgo y

mejorar el acceso a la

TODOS PORUN
NUEVO PAIS
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éPorqué invertir en resiliencia es el mejor

hegocio de un territorio?

v' PROTECCION DE VIDAS Y BIENES inmuebles en caso de desastre, ademds de una drastica
reduccion de las victimas mortales y los heridos graves.

v" PROTECCION DE LOS LOGROS ALCANZADOS EN EL DESARROLLO y una menor dispersion de
los recursos de la ciudad para la respuesta y la recuperacidon ante los desastres.

v PARTICIPACION CIUDADANA ACTIVA y democracia local.

v" MAYOR INVERSION en casas, edificios y otros bienes inmuebles para reducir las pérdidas
originadas por los desastres.

v" AUMENTO DE LAS INVERSIONES en infraestructuras, incluidas la modernizacién,
restauracion y renovacion.

v OPORTUNIDADES DE NEGOCIO, crecimiento econdmico y empleo ya que las ciudades mejor
gobernadas y mas seguras atraen mas inversiones.

v' ECOSISTEMAS EQUILIBRADOS, que fomentan el abastecimiento y los servicios culturales
tales como el agua potable y las actividades de ocio.

v MEJORA GENERAL DE LA SALUD Y EL BIENESTAR.
v/ MEJORA DE LA EDUCACION en unas escuelas mas seguras.

~ 9
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El Marco de Sendai para la RRD 2015 - 2030 aplicado en lo local

Nuevos diez aspectos esenciales para desarrollar
ciudades resilientes a los desastres

€S @ © Ficoee Superioe de Miminbiraci Fidica é"““’”‘“‘ :



ESENCIAL 1. ORGANIZARSE PARA LA RESILIENCIA A
LOS DESASTRES

1. Establezca una estructura organizacional
2. Genere conocimiento del riesgo para la toma de

decisiones
. 3. Defina un punto de coordinaciéon para promover la
b resiliencia en la ciudad
= 4. Elalcalde debe asumir su liderazgo y compromiso

con la resiliencia

5. Defina roles y responsabilidades claras en todas las
dependencias

6. Garantice la participacion de todos los que hacen
parte de la municipalidad

7. Genere alianzas estratégicas con todos los actores
de la sociedad

\ | 8. Construya redes de conocimiento e intercambio de
experiencias con otras ciudades
/(ﬂ 9. Establezca de politicas publicas, normas y
O estrategias para afianzar la resiliencia
10. Hagalo con transparencia y rinda cuentas a los
ciudadanos

la goﬂ&nanza del riesgo de gegastres
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ESENCIAL 2. IDENTIFIQUE Y COMPRENDA LOS
ESCENARIOS DE RIESGOS DE DESASTRES ACTUALES Y
FUTUROS

1.

Involucre a todos los actores del territorio en la
construccion de escenarios de riesgo

Identifique y evalué los mayores peligros y
vulnerabilidades del territorio

Mapifique las areas geograficas con mayor
exposicion a los impactos de los peligros

Realice el inventario de la poblacién y viviendas
expuestas a los peligros

Valore el impacto de los peligros en los activos
econdmicos, sociales, ambientales y culturales del
territorio

Evalué la perdida de funcionalidad de la
infraestructura critica expuesta a los peligros
Evalle el tiempo durante el cual los riesgos e
impactos se producen y se requiere respuesta
Actualice periddicamente los escenarios de riesgos
Use los escenarios de riesgo para las decisiones de
inversion actuales y futuros

. Difunda ampliamente los escenarios de riesgo con

toda la poblacién

)
Comffender el riesgo de deam
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ESENCIAL 3. FORTALEZCA EL FINANCIAMIENTO PARA LA

RESILIENCIA

1. Evalué el el impacto econdmico de los desastres y la
necesidad de invertir en la capacidad de recuperacion

2. Desarrolle mecanismos financieros que puedan apoyar
las actividades de resiliencia

3. Evalué los costos directos e indirectos de los desastres
pasados y futuros

4. Evalué el costo-beneficio que tiene invertir en
prevencion con relacion al costo de la recuperaciéon post-
desastre

5. Asigne al presupuesto de las grandes obras el capital
necesario para mejorar su resiliencia

6. Asigne un presupuesto para dar sostenibilidad a las
acciones de reduccion del riesgo

7. Ajuste la inversion del desarrollo de acuerdo con la
evaluacion de los niveles de riesgo existentes y futuros

8. Genere incentivos para todos los que inviertan en
reduccidn de los riesgos

9. Promueva el aseguramiento de la vida, los medios de
subsistencia, los activos publicos y privados

10. Explore mecanismos de financiacion necesarios para la

reduccidn de riesgos de desastres

: RIDAD 3. Invertir en la resiliencia
..... TODOS PORUN
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ESENCIAL 4. REALICE UN DESARROLLO URBANO RESILIENTE
1. Evalue y haga resiliente el entorno construido teniendo en cuenta
los escenarios de riesgo
' 2. Zonifique y controle el crecimiento urbano para reducir el riesgo de
desastres, identificando terrenos seguros para poblacion de bajos

ingresos
. 3. Aplique técnicas innovadoras o tradicionales de disefio y
- e construccion en las nuevos barrios, edificios e infraestructura que
- reduzcan el riesgo de desastres

4. Reduzca el déficit de infraestructura basica en asentamientos
informales como sistemas de agua, drenaje y saneamiento que
) reduzcan el riesgo de desastres
5. Evalué la resiliencia de infraestructura existente a los peligros
potenciales y reduzca su riesgo de desastre mediante medidas de
prevencion
6. Desarrolle y apligue cédigos de construccion adecuados para
aumentar la seguridad de las construcciones
\ 7. Establezca programas educativos sobre practicas sismo resistentes
| a los actores del sector de la construccion.
8. Integre al desarrollo urbano resiliente la proteccion del patrimonio
natural y cultural de los territorios
9. Aplique soluciones de disefio urbano sostenible para la reduccion
del riesgo de desastres por inundaciones
10. Involucre a los actores afectados en la toma de decisiones del
desarrollo urbano de manera participativa
11. Integre los principios de disefio sostenibles ejemplares, en el
nuevo desarrollo y enlacelo con normas vigentes sobre el tema
12. Actualice de manera periddica las normas de construccién con

- imiento ?.I riesgo




ESENCIAL 5. CUIDE LAS BARRERAS NATURALES PARA MEJORAR LAS
FUNCIONES DE PROTECCION DE LOS ECOSISTEMAS NATURALES
1.

Identifique, proteja y monitoreé los servicios criticos de los
ecosistemas que brindan beneficios para ser resiliente ante los
desastres

Proteja los sistemas de infiltracion; forestacion; vegetacion urbana;
llanuras aluviales; dunas de arena; manglares y otra vegetacion
costera; y la polinizacion.

Identifique los ecosistemas que se encuentran fuera de su area
geografica y que son relevantes para la capacidad de recuperacion
de la ciudad

Reconozca los beneficios de proteger y mejorar los servicios de los
ecosistemas como parte de las estrategias de reduccion de riesgos
de la ciudad

Integre a la gestidon del uso del suelo urbano, el disefio y los
proyectos de inversion los servicios de los ecosistemas para tener
mayor capacidad de recuperacién de la ciudad

Establezca mecanismos de cooperacidon desde enfoque regional de
la planificacion del uso del suelo con los municipios vecinos, que
tenga en cuenta la proteccion de la barreras naturales

Anticipese a los cambio del clima y tome las medidas de reduccion
del riesgo de desastres pertinentes

1. Cofprender el riesgo de desastre
000 TODOS PORUN
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ESENCIAL 6. FORTALEZCA LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA LA
RESILIENCIA

1. Identifilue las capacidades institucionales para la reduccion del
riesgo de desastres en términos de: comprension, prevencion,
mitigacion, respuesta y planificacion de la recuperacion

2. Conozca, comparta y comprenda las funciones y responsabilidades

- - de la organizaciones del territorio para coordinar acciones
= 3. Identifique las capacidades institucionales para la evaluacién de
-

riesgos, planificacion, evaluacion de proyectos, coordinacion,
comunicacion, gestiéon de la tecnologia y la gestion de desastres

: 4. Defina procesos de formacion en continuidad del negocio, basado
idealmente en estudios de caso de reduccidon del riesgo de
desastres

5. Cree y aplique un sistema de informacion para el almacenamiento
y manejo de datos util disponible y accesible para diversos grupos
de interés para la resiliencia y reduccion del riesgo de desastres

B PRIORIDAD 2. Mejorar la gobernanza del riesgo de desastres
—/ N
- oo
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ESENCIAL 7. COMPRENDER Y FORTALECER LA CAPACIDAD DE LA
SOCIEDAD PARA LA RESILIENCIA

(7“0):7 11

Genere una conectividad social y promover una cultura de ayuda
mutua

Capacite y mantenga grupos barriales de respuesta a emergencias
Involucre a todas las organizaciones de la sociedad civil desde un
enfoque diferencial

De a conocer los escenarios de riesgos a los grupos comunitarios
para organizare y determinar su capacidad de respuesta

Formule planes barriales con caracter diferencial para respuesta a
las emergencias

Ofrezca programas de educaciéon, formacion y el apoyo a los
grupos organizados

Realice inventarios de la poblacion mas vulnerable y de sus
necesidades para RRD

Haga uso de espacios publicos para generar conciencia vy
comprension del riesgo de desastres a la poblacién

Incluya en el curriculo escolar en todos los niveles procesos de
formacidn para generar conciencia frente a la RRD-

Proteja el patrimonio cultural fortaleciendo su capacidades de
afrontamiento y recuperacién

. Trabaje con el sector empresarial para fortalecer procesos de

sensibilizacion y formacion para la RRD, al interior de las empresas
Involucre a los medios locales de comunicacion en el desarrollo de
capacidades parala RRD

. Traduzca materiales educativos y comunicativos utiles para la RRD

y darlos a conocer a toda la poblacion

9 .
nanzgedel riesgo de desastres woossonun
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ESENCIAL 8. AUMENTAR LA CAPACIDAD DE RECUPERACION DE
INFRAESTRUCTURA

1. Evalué Ila redundancia de la infraestructura critica y su
- interdependencia con otros sistemas con base en escenarios de
riesgos, para establecer medidas de RRD
2. Establezca prioridades de modernizacion de la infraestructura vital
mas vulnerable

- - 3. Realice alianzas publico — privadas para la priorizacion,
-"; planificacidon, disefio, implementacion y mantenimiento de la
.

infraestructura critica
4. Defina los criterios de resiliencia que debe tener la infraestructura
: vital de la ciudad
5. Evalué la capacidad de respuesta de la infraestructura de gestion
de emergencias para hacerle frente a las situaciones generadas
6. Proteja o apoye la proteccion de la infraestructura que hace parte
del patrimonio cultural de la ciudad

PRIORIDAD 3. Invertir en la resiliencia
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PRIORIDAD 4. Reforzar los preparativos para una respuesta efe

-
-[struir mej

ESENCIAL 9. ASEGURE UNA RESPUESTA EFECTIVA A LOS DESASTRES

1. Realice, actualice y comunique periédicamente a toda la poblacidn

los planes de contingencia y preparacion frente a desastres.

2. Disefie e instale equipos de deteccion y sistemas de alerta

temprana temprana

3. Garantice la interoperabilidad de los sistemas de respuesta de

emergencia con paises cercanos y ciudades vecinas

4. Realice procesos de formacién, simulaciones y simulacros de
respuesta a emergencia de manera periédica que incluya a la

comunidady al voluntariado

5. Integre en la reduccién de riesgos y la atencion de emergencias a
ingenieros, contratistas, y a otros para hacer eficientes las

operaciones de preparacion, respuesta y recuperacion

6. Coordine de manera adecuada las actividades de respuesta vy

gestione los insumos necesarios para los organismos de socorro.

7. Garantice anticipadamente un mecanismo viable, rapido, racional y
transparente para desembolso de fondos para enfrentar un

desastre

8. Asigne fondos de contingencia adecuados para la respuesta post

evento y la recuperacion.

qiva y el principio de “volver a

acigAJFeconstruccion. ..
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ESENCIAL 10. AGILIZAR LA RECUPERACION Y RECONSTRUIR MEJOR

»

29 =1 o 2l

10.
11.
12.

13.

Asegurese que las necesidades de los sobrevivientes y la comunidad afectada
se colocan en el centro de recuperacién y reconstruccion con mayores niveles
de resiliencia.

Garantice programas de recuperacion consistentes y de acuerdo con las
prioridades a largo plazo y el desarrollo de las zonas afectadas por el
desastre.

Elabore Planes pre-desastre que integren acciones de recuperacion,
rehabilitacidon y reconstruccién

Genere mecanismos para la integraciéon de la RRD en todas las decisiones de
inversion para la recuperacion y la reconstrucciéon en todos los sectores

Evite del uso de las escuelas como albergues temporales

Identifique de manear eficiente las victimas y notifique a los familiares
Realice la limpieza y la gestion de los desechos de manera adecuada

Defina acciones especificas para la recuperaciéon en todos los sectores
afectados que involucre cuestiones de gobernanza, rendicién de cuentas,
roles y responsabilidades y control de la corrupcion.

Hagase cargo de los bienes abandonados

Gestione ayudas y financiacion local, nacional e internacional, de manera
eficiente y transparente para el beneficio de todos

Promueva la continuidad del negocio y recupere el sistema econémico local
Defina formas para ayudar a las comunidades a integrar RRD en las
decisiones de recuperacion del desastre y para reducir las vulnerabilidades
futuras

Realice evaluaciones retrospectivas / post-desastre para evaluar nuevas
vulnerabilidades potenciales y construir el aprendizaje en las futuras
actividades de planificacidon y respuesta.

PRIORIDAD 4. Reforzar los preparativos para una respuesta efectiva y el principio de “volver a
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RELACION: LALEY 1523 MAH MAH - LOCAL

Identificacion y caracterizacion Prioridad 2 Esencial 3
P q de escenarios de riesgo
roceso ae . .
Conocimiento P — Prioridad 2 Esencial 3
del Riesgo Monitoreo del riesgo Prioridad 2 Esencial 3
Comunicacion del riesgo Prioridad 2y 3 il 5

Prioridad 5 Esencial 7, 9

Prioridad 5 Esencial 7, 9
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Esencial 9, 10

Elaborado por Henry A. Peralta. Promotor Colombia Campaiia Mundial Desarrollando Ciudades resilientes, 2014. A partir de UNGRD & UNISDR

Prioridad 5
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Inicio DESARROLLANDO CIUDADES |

RESILIENTES . ? ;!"11 1

Auto evaluacién Detalles del Punto Focal Perfil del Gobierno local e
ca aneg

Mayo 2013 - Octubre 2014 (Segundo Ciclo) | Marzo 2012 - Abril 2013 (Primer Ciclo)

El HFA local consta de 41 preguntas claves. Se le recomienda completar y marcar todas las secciones como finalizadas.

Para empezar seleccione cualquiera de los textos en azul.

: Nivel de Ordenado por
1 Ereguntas Clave avance Prioridad MAH

Esencial 1

Estabiezca la organizacién y la coordinacion necesarias para comprender y reducir

el riesgo de desastre, garantizando la participaciéon de los grupos de ciudadanos y [oloT oY
de la sociedad civil. Establezca alianzas locales. Vele porque todas las dependencias
municipales comprendan su papel en la reduccién del riesgo de desastres y en la
preparacién frente a posibles eventos.

1 éHasta qué punto las organizaciones locales (incluyendo el gobierno local) Prioridad
cuentan con capacidades (conocimiento, experiencia, mandato oficial) para o] 1.1.1 Esencial 1
la reduccién del riesgo de desastres y la adaptacién al cambio climatico? -
2 LEn qué medida existen relaciones de cooperacidn entre las comunidades, o Prioridad Esnncint 1
el sector privado y las autoridades locales para reducir el riesgo? 1.1.2
3 ¢Cuanto apoya el gobierno local a las comunidades iocales vulnerables
(principalmente mujeres, ancianocs, enfermos y ninos) para que participen o Prioridad Esenclial 1
activamente en la toma de decisiones, la formulacién de politicas y los 1.3.1
procesos de planificacién y puesta en practica de la reduccién de riesgos?
& LEn qué medida participa el gobierno local en el plan nacional de RRD? o Pr;.o;lc;ad Esencial 1
Esencial 2
Asigne un presupuesto para la reduccion del riesgo de desastres y ofrezca DEEBOD

incentivos a los propietarios de viviendas, las familias de bajos ingresos, las
comunidades, los negocios y el sector publico para que inviertan en la reduccién
de los riesgos que enfrentan.

Fuente: UNISDR 2013
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Auto evaluacién

Detalles del Punto Focal

DESARROLLANDO CIUDADES

RESILIENTES

campana
Perfil del Gobierno local

Mayo 2013 - Octubre 2014 (Segundo Ciclo) | Marzo 2012 - Abril 2013 (Primer Ciclo)

LGSAT Inicio
10 Esenciales

_ Vista preliminar del
informe completo

Esencial 1
- Esencial
- Esencial
- Esencial
- Esencial
- Esencial
- Esencial

- Esencial

O O NGO U A& WN

- Esencial

[
@)

- Esencial

Descripcién de los
niveles

Nivel 5: Se ha alcanzado
un logro considerable, con
el compromiso y las
capacidades necesarias
para respaldar los
esfuerzos en todos los
niveles.

Nivel 4: Se ha alcanzado
un logro importante, pero
se encontraron algunas
deficiencias en términos
de compromiso, recursos

_
P S——
~

Esencial 1

Establezca la organizacién y la coordinacidon necesarias para comprender y
reducir el riesgo de desastre, garantizando la participacién de los grupos de
ciudadanos y de la sociedad civil. Establezca alianzas locales. Vele porque
todas las dependencias municipales comprendan su papel en la reduccién
del riesgo de desastres y en |la preparacion frente a posibles eventos.

Last saved at 08 May 2013, 7:10 AM

£{Hasta qué punto las organizaciones locales {incluyendo el
gobierno local) cuentan con capacidades (conocimiento,
experiencia, mandato oficial) para la reduccién del riesgo de
desastres y la adaptacién al cambio climatico? = mas informacion

1 2 3 4 s

Descripcion de Avances y Logros Principales =

FE ?!',’“'-f

niIve:l ae avance

En conjunto

En esta seccién
(oSl o Sl o

Marcar esta seccién
como finalizada

‘;: lilll‘ll-lli" _
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+) salvar
“.] vista preliminar
= Imprima

_1 Correo electrénico

Recursos |

« Guia practica del LG-SAT
[PDF 3.95 MB]

e Pasos sugeridos para la
evaluacién del progreso
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HFA Local — Instrumento de auto evaluacion (LG-SAT)

NIVEL DE DESCRIPCION DEL NIVEL DE PROGRESO PARA LA
PROGRESO CLASIFICACION GENERAL DE CADA PREGUNTA

5 Se ha alcanzado un logro considerable, con el compromiso y las capacidades
necesarias para respaldar los esfuerzos en todos los
niveles.

4  Se ha alcanzado un logro importante, pero se encontraron algunas
deficiencias en términos de compromiso, recursos financieros o
capacidades operativas.

3  Existen ciertas capacidades y compromiso institucionales para
lograr la RRD, pero el progreso no es completo ni sustancial.

2  Se haalcanzado logros parciales y si bien existe un plan de mejoras
de la situacion, el compromiso y las capacidades siguen siendo
limitados.

1 Los logros han sido pocos aunque hay intentos de planificacion o
de adopcion de medidas para mejorar la situacion.

Fuente: UNISDR 2013
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HFA LOCAL — INSTRUMENTO DE AUTO EVALUACION (LG-SAT) -
EJEMPLO

ESENCIAL 3: Actualice la informacion sobre peligros y vulnerabilidades, y prepare y comparta
las evaluaciones de riesgos

¢ En qué medida el gobierno local dirige evaluaciones completas de riesgo de desastres en los
principales sectores de desarrollo mas vulnerables de su municipio?

¢,Con qué frecuencia son actualizadas estas evaluaciones de riesgo, por ej. anualmente o cada
dos afos?

¢,Con qué regularidad el gobierno local informa a la comunidad sobre las tendencias locales de
las amenazas y las medidas locales de reduccion de riesgos (por €j. usando un Plan de
Comunicacion de Riesgos), incluyendo alertas tempranas de impactos probables de amenazas?

¢, Como se vinculan las evaluaciones de riesgo del gobierno municipal con las evaluaciones de
riesgo de las autoridades locales vecinas, los planes de gestion de riesgos estatales o
provinciales, y como las apoyan?

¢ En qué medida las evaluaciones de riesgos de desastre se incorporan sistematicamente en
todos los planes de desarrollo local relevantes?

Fuente: UNISDR 2013
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COMO APLICAR LA HERRAMIENTA?

N o kAW

El punto focal técnico del gobierno local inscrita en la campana recibira
un nombre de usuario y una contrasena para poder acceder al sistema en
linea.

Realizar taller (es) / consulta(s) con multiples actores involucrados para
discutir los temas, evaluar el progreso y desafios, recopilar insumos y
consolidar informacion (plantilla en versién Word)

Validar con actores locales

Llenar la informacidn en linea

Entregar informe intermedio (

Actualizar / modificar para entrega de informe final

Revisiones Bianuales

Fuente: UNISDR 2013
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COMO ACCEDER LA HERRAMIENTA?

Version en linea:
1.A través del enlace

http://www.preventionweb.net/applications/hfa/lgsat/es/login/?pr_lang
id=4

2.Cada municipio/gobierno local ha sido asignado un usuario y una
contraseia para acceder al sitio Web

Version offline (descargable en formato editable-Word)

3. Atraves del enlace
http.//www.unisdr.org/applications/hfa/assets/Igsat/documents/es/LGS
AT _Offline_Template_es.doc

Fuente: UNISDR 2013
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http://www.preventionweb.net/applications/hfa/lgsat/es/login/?pr_lang_id=4
http://www.unisdr.org/applications/hfa/assets/lgsat/documents/es/LGSAT_Offline_Template_es.doc

COMO ACCEDER A LOS INSTRUMENTOS DE APOYO?

1.Descripcion general del proceso de auto evaluacion

http://www.unisdr.org/applications/hfa/assets/Igsat/documents/Overvie
w-0of-the-L GSAT-Spanish.pdf

2.Guia para implementar el proceso de auto evaluacion usando el
HFA local
http://www.unisdr.org/applications/hfa/assets/Igsat/documents/Guidanc
eNote-SPA.pdf

3.Manual para lideres de los gobiernos locales
http.//www.eird.org/camp-10-

15/docs/1102163_ISDR_Mayors _handbook SP-americas.pdf

Fuente: UNISDR 2013
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http://www.unisdr.org/applications/hfa/assets/lgsat/documents/Overview-of-the-LGSAT-Spanish.pdf
http://www.unisdr.org/applications/hfa/assets/lgsat/documents/GuidanceNote-SPA.pdf
http://www.eird.org/camp-10-15/docs/1102163_ISDR_Mayors_handbook_SP-americas.pdf

MODULO 3. CONOCIMIENTO DEL RIESGO
DE DESASTRES
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Conceptos basicos

Amenaza (A) |Vulnerabilidad (V)

Pelig_rO(P) Debi_lidad(D) R=EAXV
RS
Riesgo (R) Resiliencia (Rs)
; : P=PeXD

Pérdidas(Pe)|Capacidad(C)




Riesgo Vs Desastre

Riesgo = Desastre =
Péerdidas potenciales @ Riesgo no manejado
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Relacion entre Gestion del Riesgo y Reduccion del Riesgo

GESTION DEL REDUCCION
RIESGO = DEL RIESGO =

PROCESO ACCIONES

DESARROLLO RESILIENCI
LOCAL

SOSTENIBLE A

El DLS implica que la Naturaleza no se convierta en
una amenaza para la Soaedad ni que la Sociedad

aza fifya la Naturaleza g TODOSPORUN
B¢ N <= a%a la Naturaleza o oo




Evaluacion de la Amenaza

Evaluacion de la Vulnerabilidad

Modelamiento Inventario de Elementos - . 2z
> Tt Analisis de Estimacionde . cidades
del fenomeno eerr,;'p:l'lo Exposicion la Fragilidad .Vp-.,;;;;;
: . s ‘ *
S ~
‘1 : * ' NN
A 5

bt -

V
RIESGO

Construccion de escenarios de riesgos

Estimacion de
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Figura 3.2 Interaccion fendomeno - elemento.
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EJEMPLOS DE CURVAS DE VULNERABILIDAD

e Estructura = Estructura-Viviendas 1 piso
Unifamiliar 1 piso
w Estructura Contenidos-Viviendas 1 pso
Unifamiliar >2 piso
wws Contenidos ¥ ~ BstructuraViviendas 2 piso

Unifamiliar 1 piso o - .
wes Contenidos ntenidos-Viviendas 2 pso

Unifamiliar >2 piso

e EstructuraViviends >2 pecs

w Contenidos-Viviendas >2
pisos

200 400 X 0.20 0.40 0.60
Alturade agua [cm] Espesor de cenizas [cm]

Vulnerabilidad por inundacion Vulnerabilidad caida de cenizas volcanicas

* Sismo: Aceleracion,
Desplazamiento,Velocidad

* Tsunami: Profundidad agua

* Inundacion: Profundidad de agua

* Viento: Velocidad de rafaga
* Lluvia Cenizas: Espesor de cenizas
* Deslizamiento: Factor de inestabilidad
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é¢Cuales son los factores que conforman el riesgo?

oolot-soake, mulors of maxmmaer wator vl

AMENAZA puede é-\““ p "\ l
entenderse como  i* . |
probabilidad de ocurrencia ; ‘ K o

de un evento que por sus ~L_ ‘
caracteristicas pueda T ey % ®
producir dafio o afectacion a |

bienes y personas. | / { 3

VULNERABILIDAD puede /
entenderse como las

condiciones propias de esos

bienes Yy personas que hacen Amenaza y vulnerabilidad son términos que siempre van ligados: es dificil
. hablar de una amenaza sin vulnerabilidad o de vulnerabilidad sin amenaza.
posible que puedan ser

Si una amenaza no causa danos, no es tal, puede ser un fendmeno natural o
afectados por la amenaza una situacion antropica sin consecuencias; si algo no sufre dafos frente a un

(debilidad/capacidad). evento, significa que no es vulnerable.
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¢.Cuales son las caracteristicas del riesqo?

Las potenciales pérdidas dependen tanto de la intensidad, frecuencia,
recurrencia y amplitud (tanto en el tiempo como en el espacio) de la amenaza
como de las condiciones de vulnerabilidad existentes, condiciones que se
expresan tanto desde un punto de visto fisico como desde un punto de vista
social, econdmico, politico, institucional, cultural, etc.

Estas dependen de las
condiciones en que se
presenta la interaccidn
entre amenaza y
vulnerabilidad.
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POTENCIAL. Su caracter potencial hace del riesgo una condicion permanente de
cualquier sociedad, una condicion normal, que eventualmente se materializa en
desastre.

No todos los riesgos se convierten necesariamente en desastre por lo que esta
condicion de potencialidad permite analizar e intervenir sobre sus factores
causales.




DINAMICO Y CAMBIENATE. No permanece idéntico a si mismo por
largos periodos y los cambios que se presentan en su contexto territorial
y social pueden tender a acentuarlo, modificarlo o disminuirlo.

Esta dinamica le da también
un cardcter acumulativo, es
decir, en la medida en que no

se intervienen riesgos
“menores”, estos pueden en el
tiempo  transformarse en
riesgos “mayores”.

Foto CVC
Foto CVC
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ESPACIALIZADO. El riesgo siempre existe y se manifiesta en un territorio
determinado, aunque puede tener consecuencias potenciales mas alla del
territorio en el que se presenta y concreta.

weather.msfc,nasa,gov
10 Sep.2004
11:15 UTC

El riesgo asociado a un determinado fendmeno puede manifestarse de manera distinta en
distintos territorios, como suele suceder por ejemplo en el caso de los sismos y los
huracanes.
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Como se genera el riesgo?

AMENAZAS,

ECOSISTEMAS VULNERABILIDAD

VULNERABLES

DINAMICA
DE LA RIESGO

NATURALEZA Constrqccwn
social

Amenazas
Peligros

COMUNIDADES

- VULNERABLES
DINAMICA

DE LA COMUNIDAD

DESASTRE

RIESGO NO
MANEJADO
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Desastres = Riesgos no manejados

DE ORIGEN
NATURAL

DINAMICA
DE LA

NATURALEZA

DE ORIGEN
SOCIO
NATURAL

DINAMICA
DE LA
COMUNIDAD

DE ORIGEN
TECNOLOGICO
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Como se puede intervenir el RIESGO

Dos elementos centrales hacen posible la intervencidn sobre el riesgo:

1). El cardcter potencial del mismo (pérdidas probables) hacen posible la
intervencion sobre los factores que lo generan y por tanto, con la accion
adecuada, hace posible su reduccion.

2). Por ser construido socialmente, también puede ser intervenido socialmente,
es decir la intervencion sobre el riesgo esta asociada a la intervencién sobre los
procesos que lo generan: los llamados procesos de desarrollo, que guian la

intervencion de la sociedad sobre el medio, los procesos de ocupacion territorial,
de ordenamiento y de manejo y explotacidn de recursos, como procesos macro
determinantes.
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De la intervencidon sobre el riesgo también hace parte la_intervencidn
sobre sus manifestaciones: es decir el conjunto de medidas a tomar en
caso de materializacion del riesgo.

En este sentido constituyen los principales procesos que deben
desarrollarse para intervenir sobre el riesgo:

1. El proceso de reduccion del mismoy

2. El proceso de intervencion en caso de materializacion.

Estos dos procesos tienen como base comun el conocimiento sobre el riesgo. No es posible
intervenir adecuadamente sobre el riesgo si este no ha sido identificado y analizado, si no se han

identificado sus causas, los procesos que estén en la base de su configuracion, su dindmica y la
manera como se acumula y puede manifestarse
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El conocimiento del riesgo va mas alla del andlisis del fendmeno natural y de
sus implicaciones; incluye como elemento central el andlisis de vulnerabilidad y
su articulacion con el analisis de la amenaza para poder entender las pérdidas
potenciales, sus causas y las necesidades de intervencion.

Los tipos de riesgos existentes, desde el punto de vista de su intensidad y probable impacto
son multiples y van desde los llamados “extremos” hasta los cotidianos y cuasi

TODOS PORUN
NUEVO PAlS

permanentes.
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El conocimiento del riesgo se expresa o debe expresarse finalmente en
escenarios de riesgo que permitan disefiar las medidas mas adecuadas de
intervencion.

Amenza Vulnerabilidad Riesgo - Dano

2
F

DARO EN LA EDIFICACION (%)

NS (]
ERSSNEE
VEEERES

N
.\

Estimacion de pérdidas
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éQué son los escenarios de RIESGO?

LOS ESCENARIOS DE RIESGO no se limitan a mapas de amenaza ni a los llamados
mapas de riesgo: si bien pueden expresarse en forma grafica en ellos, los

escenarios de riesgo deben incluir:

Procesos de conformacion de los riesgos,
 Los actores responsables de dichos procesos

* Las relaciones que se establecen entre procesos y actores que tienen como
consecuencia la generacioén, construccion y acumulacion de los riesgos.

* Al mismo tiempo, de dichos escenarios deben deducirse los actores y las
relaciones a establecer para poder intervenirlos y reducirlos
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éQué es el ANALISIS DEL RIESGO?

La evaluacion del riesgo es un proceso metodologico para determinar la
naturaleza y el nivel de PERDIDAS POTENCIALES que existe en un territorio a
través del analisis de las amenazas y la estimacion de las condiciones existentes
de vulnerabilidad

Amenaza Vulnerabilidad

Susceptibilidad Elementos expuestos Fragilidad Resiliencia
a fenomenos —_— :

Riesgo
aceptable

FOPIE (2
o .

Pér ias Aplicaciones

Economicas Humanas Lineamientos de Politicas

Planes de Emergencias

Transferencia de riesgos

Ordenamiento Territorial TODOS PORUN




Cual es el proposito de evaluar el riesgo?

A través de la evaluacion del riesgo se busca anticipar los efectos
negativos que un fendmeno pueda tener y medir las
consecuencias potenciales en funcion de las probabilidades de
manifestacion e intensidad en un determinado tiempo vy
espacio.

Wﬂ
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Es una herramienta practica y eficaz de valoracion y analisis de la
realidad del territorio para tomar decisiones y aplicar medidas
destinadas a la prevencion, mitigacion, preparativos, rehabilitacion
y reconstruccion

La informacion que se obtiene a
través del andlisis del riesgo permite

establecer politicas y medidas de

cardcter imparcial, determinar los
recursos necesarios y desarrollar
acciones pertinentes para reducir el
riesgo de desastres.
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Cuales son los pasos para analizar el riesgo?

1. Conocer el contexto territorial desde el punto de vista socio
- cultural, economico — productivo , ambiental, fisico — natural,
etc.




2. ldentificar la ubicacion, naturaleza, intensidad,
caracteristica y probabilidad de que una o varias amenazas
(multi-amenazas) puedan transformarse en peligro para un
territorio.




Parametros de evaluacion de la
Amenaza

Amenazs natural

Parimetros del svanio

Parimetro del sitic

Inundacién Area inundada (km?) Profundidad de! sgua inundable (metros)
Volumen del agua (m?)
Tememeto Energia liberada (magnitud) | intensidad del movimiente terrestre
(intensidad modihcada mercali/MSK)
. _— Aceleracion maxima det terreno (%g)
Volcén Tamafio y duracion Posibilidad de ser afectado por: capa de
de la erupcion ceniza (m); lava; caida de polve;
— fijo de ascombros ___
Vientos luertes Velocidad del viento (kmMh) | Velocidad del viento (km/h)
Arga
Deslizemientos Volumen del material Posibilidad de faila de terreno;
de tierra desalojado desplazamiento del temenc (mevos)
Tsunami Altura de la cresta de ola Profundidad del agua de inundacién
(metros) -
Sequia Ares afectada (km?) Déhicil de lluvia (mm)

~
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3. Identificar los elementos expuestos en el territorio frente a cada
una de las amenazas existentes. Es el contexto social, material y
ambiental representado por las personas y por los recursos, servicios
y ecosistemas.

Area rural del Municipio de San José mugm“mdyhu Edﬂudomlnmm m*muw
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S

Evaluacion de la vulnerabilidad

Principales slementos vulnersbles

Tangibles iniangibles
nundad Todo o que esid en planos nundables Cohesidn social, estruciuras
cones o dreas de isunami. Cosechas, ganade, comunitarias, cohesion,
maguinana, equipo, infrasstruciura. anefactos cullurales.
Edificios débiles.

Temrematas Edificios débiles y sus ocupanies. Cahesidn social, esinxcturas
Maquinaria y equipo, iniraestructura. comunitarias, cohesidn,
Ganado. Contenido de edificios débiles, |  wrelacios culturales.

Enupciones volclnicas | Todo cerca del voicdn. Cosechas, Cohesion social, estructuras
ganado, gente, techos combustibles, comunitarias, cohesién,
abasietimiento de agua. ariefacios culturales.

Inestabilidad del Todo lo que esid en la base o en las Cohesidn social, estructuras

werrenc laderas empinadas o sobee acantilados, comunitanas. cohesidn,
caminos @ infraestructura, edificios en anefacios culturales.
fundaciones poco profundas.

Vientos fueres Edificios kvimnos y lechos. Cercos, Cohesién socal, estructuras
drboles, letreros; buques de pesca ¢ comunitaras, cohesion,
indusria de ia cosla srofactos cullurales.

Sequis/desertizacidn | Cosechas y ganado. Medios de Trastomos en la poblacion.

bsisiencia agricola Salud del pueblo. Destruccion de! medio
- - P ambiente. Pércdas
culturales.

Desastres Vida y salud de squelios invplucrados o Destruccitn del medio

wenolbgicos en la vecindad. Edificios, equipc, ambiente. Pérdidas

infrasstruciura, cosechas y ganado.

cutturgles. Posibles
(rastornos en lg pobiacion



4. Determinar el grado de vulnerabilidad (exposicion, fragilidad vy
resiliencia) de una sociedad frente a esas amenazas.

-

s . Resiliencia, nivel de asimilacién
Fragilidad, condiciones o capacidad de recuperacién de
desventaja o debilidad de una la unidad social del impacto de
unidad social frente a wuna una amenaza
amenaza




5. Analizar e identificar las capacidades y los recursos que se
disponen para manejar y prevenir las amenazas y reducir el nivel de
exposicion y la vulnerabilidades.
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6. Estimar y analizar el nivel de riesgo: elaborar los escenarios de
riesgos, analizar el costo-beneficio de la evaluacion, establecer el
grado de riesgo aceptable y tomar las medidas para |la reduccion.

3

DARO EN LA EDIFICACION (%)
$

INTENSIDAD SISMICA (Aceleracion)
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PERDIDAS

Consecuencias | Medida Tanglble intangible
Muertes Ndmero de Pérdida de individuos activos Efectos sociales y psicolégicos
. personas econdmicamente en el resto de la comunidad

Heridos Cantidad y gravedad Tratamiento médico necesarios, Sufriméiento y recuperacion

de los heridos Pérdida temporal de actividad econdmica | social y psicolégico

de parie de individuos productivos

Dafo fisico Inventario de elementos dafiados Costo de reemplazo y reparacion Pérdidas culturales

segun cantidad y nivel del dafio
Operaciones Volumen de la mano de obra, Costos de movilizacién, inversién en Fatiga y exceso de trabajo en
de emergencia hombres-dias empleados, equipo y | capacidad para estado de preparacidn los participantes en el socormo

recursos dedicados al socorro
Trastomo a la Numero de dias de trabajo perdido, | Valor de la produccién perdida Oportunidades, espiritu
economia volumen de la produccién perdida competlivo y reputacion
Trastono Numero de personas desplazadas, | Vivienda temporal, socorro, Contactos sociales,
social sin casa produccion econdmica psicolégicos, cohesién, moral

de la comunidad

Impacto Escala de la gravedad Costo de limpieza, costo de reparacién | Consecuencias de los entornos
ambiental mas pobres, nesgos de salud,

nesgo de desasve fuluro




ll. Evaluacion de la susceptibilidad y analisis de la
dmenaza Susceptibilidad a

fendmenos

El objetivo del analisis de las amenazas es conocer
la naturaleza, la probabilidad, la intensidad y la
distribucion espacial que puedan tener una o varias
amenazas (mul-tiamenazas) en un periodo
determinado de tiempo, con el fin de tener una
apreciacion o estimacion del peligro o del dano que
pueda ocasionar a la sociedad y a las personas en
las zonas de influencia.




Ene Feb Mar Abr May Jun Jul

=

Ago Sep Oct Nov Dic




MAPA DE AMENAZA "
POR INUNDACION /
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Cobertura Frecuéncia P‘rgbah:vilidad lntensida.a Duracié

— 1500 ha 100 afios 10% 200.000m3  45dias

ssssssssss 200 ha 50 afios 25% 120.000m3  30dias

R 50 ha 25 afios 50% 50.000m3  7dias
5ha anual 90% 9.000m3  3dias

Para la evaluacion de las amenazas existen
diversas metodologias y herramientas que varian

entre si, con base al objetivo de analisis y las

variables de trabajo.

Ago Sep Oct Nov Dic

X

X

X

X

X

X

X

X




PASOS DEL ANALISIS DE LAS AMENAZAS

1. Identificacion del origen (natural, socio-natural o antrdpica) y
el tipo de amenaza (geoldgica, hidroldgica, ambiental,
tecnoldgica, bioldgica)




2. ldentificacion y caracterizacion de los lugares que
estan en riesgo en el territorio por las amenazas
identificadas.
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3. ldentificacion y determinacion de la probabilidad de
ocurrencia del fendmeno, utilizando escalas sencillas como
probabilidad alta, mediana, baja, etc. Estimacion o calculo de
la magnitud e intensidad del fendmeno.
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-

Es el grado de predisposicion intrinseca de un elemento expuesto a
ser afectado 0 de ser susceptible a sufrir un dafio o de recuperarse
posteriormente, por la afectacion de un fendmeno natural, socio-

7 RERSNSRRS) = & sz
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Permanencia de factores de riesgos

potenciales en los municipios

Consecuencias

Politicas y estrategias no apropiadas para la
reduccion de los riesgos Municipales.

Manejo de riesgo por escenario no
es prioritario

Riesgo es evaluado teniendo en cuenta
basicamente las amenazas

Insercion deficiente de la vulnerabilidad como factor
importante de analisis de Riesgos en la Planificacion
territorial y sectorial

Problema Focal

| ) |

C En los diagndsticos prima Desarticulacion de los distintos Deficiente manejo informacion basica para la
ausas informacion sobre amenazasy “imaginarios” de los actores sociales con evaluacion de la vulnerabilidad en la
riesgos sobre la vulnerabilidad la evaluacion del riesgo planificacion territorial y sectorial
| | l | | l | | | | l |
Estudios Escasas Desconocimiento Memoria Desconocimient Informacién no Informaci Altos Informaci Pérdida

orientados a la metodologias para del manejo y uso de histérica o de los factores estandarizada, on costos de on sin de
identificacion de identificar y evaluar metodologias comunitaria causales de la Georeferenciada desactuali la elaborar informaci
las amenazas. la vulnerabilidad disponibles para ausente del vulnerabilidad ni sistematizada zada en informaci onen los
evaluar la analisis de los on municipio

vulnerabilidad vulnerabilidad municipio S.

s

Poca claridad para
evaluar las
vulnerabilidades

Polarizacion sobre la
amenaza como factor
principal del riesgo

Confusion conceptual
sobre los factores del
riesgo en la comunidad

Pocos mecanismos de
participacion comunitaria

La informacion es un medio de
subsistencia de algunas

Poco formacion
profesionalen el

tema de evaluacion
de vulnerabilidades

entidades del Estado

Valoracion
conceptual

temprana del

desastre como (%]
“Natural” e
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A manera de paradigma...
“La prevencion... comienza con
la informacion”

Internet

-«—

Sensores Espaciales

Nuevas Tecnologias

Disponibilidad y
cobertura de datos e
informacion existente

g Accesibilidad a Datos e
X informacidn Basica.
<‘§ / (capacidad de adquisicion
:'r:u _ 7 yusode lainformacion ).
& »
S S
o l 1l
o AV S N v | Reasignacion de
/ oge
] Reforma deI‘Estado n 'resrfo.n_sabllldades
o institicionales
~ | z
.............. ; \\ | n Tendencia hipotética de la
S Sy " qu:’ accesibilidad
veeesessereott ——
A N R ST
l | Il | ] | |
1948 961 1976 1980 1993 2003 2007
1950 1970 1990 2005
...
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cComponentes de |la vulherabilidad

Exposicion a la
amenaza.

Fragilidad , condiciones de desventaja o
debilidad relativa de una unidad social frente a
una amenaza.

Resiliencia , nivel de
asimilacion o
capacidad
recuperacion de la
unidad social del
impacto de una
amenaza.




¢Cuales son las causas de la
vulnerabilidad de una poblacion?

Vulnerabilidad = Z(f.econémicos + f.sociales + f.culturales + f.politicos +

f.institucionales + . fisicos + f. técnicos f.ecolégicos + f.ideolc')gicos + f.educativos.+ f.

cientifico & tecndldgico + f n)

f = factores

___{




... ECOmo es [a Interrelacion de [os seres
ecoldgicos Humanos y el territorio gue ocupa? ...
CCOMO Se USan [0S recursos y se transfrorma el
territorio

Aire contaminado Residuos sélidos

=T b
Sobrecalentamiento

Se relacionan con la manera en cdémo una sociedad determinada hace uso de manera racional o irracional
los recursos naturales de su entorno y nuestra convivencia con los ecosistemas territoriales, ocasionado
gue estos se debiliten y trastornando su procesos 0 ciclos naturales, que pueden condicionar la existencia
o desarrollo de la vida.



Indicadores de factores ambientales y ecologicos

«Condiciones atmosféricas actuales vs pasado

«Composicion fisico-quimica y calidad del aire, agua y los suelos
«Condiciones ecologicas actuales vs pasado

Niveles de uso de tecnologia y productos contaminantes en actividades
agropecuarias

*Niveles de deforestacion de bosques nativos

«Potencial hidrico de las cuencas actual vs pasado

*Niveles de perdida de biodiversidad pasado y presente

«Cambios en los ciclos y procesos naturales

*Transformacion de condiciones fisico-naturales del territorio y cambios
geomorfologicos

*Niveles de degradacion y explotacion de los recursos naturales
*Niveles de migracion y extincion de especies de plantas y animales

O RMNET e T SIS0 0 W Y Y Adniniiracid Pibiica & NUEVOPAIS



P ... cponde esta construido?
Factores Fisicos . ) .
O Sobre que esta construido? ...

ImpacTo porA .- | Peligro de inundacién
Se refiere al grado de exposicion fisica de una poblacion frente a
determinadas amenazas, con respecto a su localizacion (p. €j. zonas
de bajamar, terrenos inestables, zonas inundables, etc).




Indicadores fisicos

*Densidad de poblacion

«Accesibilidad y ubicacion de asentamientos, edificaciones e
Infraestructuras vitales con respecto al fenomeno potencialmente
peligroso

Existencia y aplicacion de normas de ocupacion y uso de suelo
«Caracteristicas geologicas, calidad y tipos de suelo

Existencia de elementos de proteccion natural o artificial frente a los
fenomenos potencialmente peligrosos

«Caracteristicas fisicas de los asentamientos con respecto a las
condiciones naturales del territorio

*Niveles de hacinamiento, carencia de edificaciones y espacio adecuado
para expandirse

*Niveles de urbanizacion sin control ni planificacion de asentamientos
formales e informales

«Concentracion de actividades industriales, productivas y comerciales
-( . c.;.;.o Escacts Suprerior de Adumiuistrcide Péblica QI‘OUDSVSS?A‘E




Factores Téchicos

... CCOMmOo esta construidos...

Se refiere a las inadecuadas técnicas de construccion de edificios e
infraestructura basica utilizadas




Indicadores técnicos

Edificios y viviendas deteriorados
Infraestructura vital (puentes, carreteras, aeropuertos, puertos,
represas, redes electricas, sistemas de abastecimiento de agua, etc.) mal
construidos
Calidad de los materiales utilizados para la construccion de
edificaciones
Existencia y aplicacion de normas de disefio y construccion
sismorresistente
*Uso de técnicas, disefios y materiales de construccion inadecuadamente
adaptados a las caracteristicas del territorio (por tipo de fenébmeno
natural) y necesidades de uso.
«Cantidad de licencias de construccion aprobadas
Edificios e infraestructura reforzada para resistir fenomenos naturales
potencialmente peligrosos (terremotos, huracanes, etc.)
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Factores sociales ... ¢COMO esta I3 0rganizacion Comunitariaz...

Se refiere al bajo grado de organizacion de una comunidad para prevenir,
mitigar o responder ante situaciones de desastre. “ ... El nivel de
traumatismo social resultante de un desastre es inversamente proporcional
al nivel de organizacion de una comunidad afectada...”




Indicadores de factores sociales

«Organizaciones comunitarias

Participacion comunitaria en procesos de gestion de riesgos

Niveles de liderazgo social y autonomia local

Participacion de la comunidad en trabajos comunales

*Grado de relacion entre instituciones y grupos sociales organizado
Existencia de normatividad para ejercer los derechos ciudadanos de
organizacion

«Grupos comunitario de mitigacion de riesgos y respuesta ante desastres
Participacion de la comunidad en comites de gestion de riesgos




,/ . ...¢c De qué se gue se depende econofmicamentes...
Factores economicos D que seqt ” by
¢ Cual es el nivel de ingresos de [a poblacion?

Se refiere a la dependencia economica a diversas escalas; a la ausencia de
adecuados presupuestos publicos para satisfacer necesidades basicas de la
poblacidn; y a la falta de diversificacion de la base de la economia. Relacion
inversa entre ingresos y el impacto de los fendmenos naturales.



Indicadores de factores econdmicos

Actividad economica

«Acceso al mercado laboral

*Niveles de ingresos

*Situacion de pobreza o desarrollo humano
Distribucion de la tierra

*Tenencia de los medios de produccion
eInversion publica y privada

*Niveles de diversificacion productiva
*Niveles de ocupacion y empleo (formal e informal)
*Mercados internos y externos existentes
Estrato socio-economico de la poblacion
*Endeudamiento del asentamiento

Niveles de produccion en relacion con el PIB

- )
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4 ...c Quienes y COmo se participa en [a toma de
Factores po liticos desiciones?... ¢COMmo son [0s niveles de gobernanza y
gobernabilidad?

s
.

Nivel Central

. . Incapacidad de una
Incapacidad de una comunidad para comunidad para solucionar =
hacer visibles los problemas, para Z

exigir la atencion de los niveles Q 2 (T R0
decisorios

Se refiere a la falta de autonomia de una comunidad para la toma de
decisiones a nivel local o regional, para solucionar problemas que la

afecten. Existe mucha dependencia del nivel central - lo cual genera



Indicadores de factores politicos

«Autonomia local

L iderazgo politico

Participacion ciudadana

«Coordinacion entre autoridades locales, regionales y nacionales
Existencia de politicas publicas en gestion de riesgos y su articulacion
con la planificacion del desarrollo

Instrumentos 0 herramientas para la planificacion estrategica
«Concentracion del poder

*Niveles gobernanza y gobernabilidad

S




Factores ideoldgicos y culturales

... ccuales son [as Creencias ¥ mitos ?...

Se refiere a la forma en como los seres humanos conciben el mundo y el
ambiente que habitan y con el cual interactian. La pasividad, el fatalismo, la
prevalencia de mitos, etc., limitan su capacidad de actuar adecuadamente

frente a los riesgos.




HIA IR L LR AN\ -.. CCUS/ es 13 Forma ae percCibir [3s realidades:...

Se refiere a la forma en como los individuos se ven asi mismos y en la sociedad. La
forma en que reacciona la comunidad frente a un desastre sera distinta de un grupo
humano a otro, la cual depende de patrones de comportamiento sociales (machismo,
ansias de poder, solidaridad, cooperacion, egoismo, individualismo, caridad,
identidad, pertenencia, etc).




Indicadores de factores ideoldgicos y culturales

Percepcion del riesgo en comunidades e instituciones

Practicas culturales, creencias, valores, conductas y mitos que
predisponen a sectores de poblacion frente a la generacion de los riesgos
y los desastres (pasividad, fatalismo, etc.)

Valoracion del saber popular de las comunidades

Dialogo entre saberes populares y conocimientos tecnicos-cientificos
*Espacios para de desarrollo de la cultura y esparcimiento de la
poblacion

S




Factores educativos

... CCUdl es el rado de conocimiento de la poblacion
sobre [3S amenazas y vulnherabilidades de su territorio?

Nusairns lumcn | al Ammenle

1?- ]{l

Estos se relacionan con el grado de conocimiento que posee la comunidad sobre las interrelaciones ser
humano — naturaleza, las ofertas, vulnerabilidades y amenazas ambientales del territorio. Conocimiento
construido a partir de las diversas visiones del mundo, actitudes y relaciones establecidas en la sociedad,
gue constituyen la ideologia y la cultura de la misma, y que se transmiten de diversas formas: desde los
mitos y la tradicién oral, o la repeticidn rutinaria de comportamientos y actitudes, hasta sistemas formales

y organizados de educacion

Wntdan by Crmmnbinn
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Indicadores de factores educativos

*Programas educativos formales en gestion de riesgos
*Programas de educacion popular no formal en gestion de riesgos
«Campafnas de difusion (radio, prensa, television e internet)
«Alcance de los programas sobre grupos estratégicos

Estrategias de informacion, educacion y comunicacion — IEC
desarrolladas

Incorporacion del tema de la gestion de riesgos en los programas
acadéemicos




ACC/ohes Institucionales frente al

temas ...

Y siguiendo esa linea de
raciocinio
vamos a resolver el
problema de sed, de hambre
y de desamparo social
rdapidamente en 15, 25 afios

Esta se refiere a la obsolescencia y rigidez de las instituciones, donde la
burocracia, la prevalencia de la decision politica, el dominio de criterios
personalistas, etc. impiden respuestas adecuadas y agiles a la realidad
existente.




Indicadores de factores institucionales

*Presupuestos publicos y privados existentes para la reduccion de
riesgos y manejo de desastres

*Programas institucionales para la gestion de riesgos
«Cooperacion y dialogo entre instituciones

«Politicas institucionales

«Organizacion institucional para la reduccion de riesgos

TODOS PORUN
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—r - CCON GUé inforMmacion y Conocimientos
Factores cientificos & tecnoldgicos obre [0S riesgos cuenta e/ terricorio...

Amenaza Vulnerabilidad Riesgo - Dafno
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INTENSIDAD SISMICA (Aceleracion)

Estimacion de pérdidas

Se refiere a los niveles de conocimiento cientifico y tecnoldgico que una regién o un pais deberia poseer
sobre las ofertas, amenazas y vulnerabilidades en el territorio. De la misma forma se refiere a la
disponibilidad y acceso a la informacion basica para la generacion de conocimiento sobre el riesgo
(cartografia, estudios, datos, imagenes, fotografias, etc.), asi como el equipamiento necesario para la
observacidon y monitoreo de fendmenos naturales, la organizacidon de sistemas de alerta temprana - SAT,
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Indicadores de factores cientificos y tecnologicos

*Redes de observacion y monitoreo de fendmenos naturales
Estudios de amenazas, exposicion, vulnerabilidad y riesgos
Sistemas de alerta temprana —SAT

eInstituciones técnico cientificas dedicadas a estudiar los riesgos
Accesibilidad y disponibilidad de informacion publica sobre riesgos
Presupuesto publico y privado para la investigacion y generacion de
conocimientos




Ejemplo de construccion de
escenarios de riesgos



TIPOS DE MAPAS

« Mapas de susceptibilidad
« Mapas de ocurrencias

« Mapas de amenazas

. Mapas de exposicion

. Mapas de vulnerabilidad

. Mapas de riesgos
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Mapa de susceptibilidad a inundaciones
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|dentifican areas donde las condiciones y caracteristicas fisicas influyen en
la ocurrencia del fendmeno. Generalmente incorporan mas de una variable
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Mapa de ocurrencias
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Mapa de amenaza
Incorporan varios indicadores
cuantitativos ademas de
identificar las areas expuestas.
.' . Muestran indicadores de:
l . - la magnitud del fenbmeno

- el area afectada
- cada cuanto tiempo puede

' ocurrir el fendmeno
- la probabilidad que el evento
ocurra, y
. - la duracion del evento.
'. Requiere mayor nivel de

investigacion, recursos

Amenaza _
Alta ' ‘ téecnicos y datos.
Muy Alta

Amenaza | Cobertura] Frecuencia | Probabilidad | Intensidad Duracion

Alta 3 ha 0,5 anos 90 % 45 000 m3 5 dias
Muly, fi 9 475000 m3 | 20 dias

P e L e -
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Mapa de elementos expuestos

1 1 N
Barrios : 3

Manzanas : 24
Viviendas : 1255 —
Personas : 6821

Indicadores

_| cuantitativos de
elementos expuestos en
un territorio.

Se pueden contar la

cantidad de unidades,
las longitudes de
elementos lineales o las
147 s
& areas.

152 92

® o Generalmente se
requiere que los conteos

®s: estén referidos a zonas

@ de analisis de igual

. . ., 262 , . ,
Distribucion de ) 17 categoria (p. ej. pais,

viviendas por ® departamento,
manzana municipio, comuna,
Exposiciéon q barrio, manzana, etc.).
640
& s
64

B Cantidad de personas
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Escenario de exposicion

=

gz l'. \ / \ 1 — |
= \ ) =

‘ . | La exposicion se determina en
- Barrios : 3 — . 2
relacion con la amenaza.
Manzanas : 10 -

Viviendas : 323 /| Alqunos elementos pueden no
Personas : 181 :

estar expuestos al escenario
| B S | N
| |/~ seleccionado.

En el ejemplo, la unidad espacial
de analisis es la manzana, pero
no todas las viviendas de una
manzana estan expuestas al
escenario seleccionado.

80 %

e El indicador se puede

Escenario |
Indicador de exposicion representar en forma relativa o
@ % deterministica.
[l Porcentaje de viviendas




Cada nivel de amenaza constituye
un escenario de exposicion que
incluye el area nivel de amenaza
“inferior”.

Escenario de exposicion

< Barrios : 3

.~ Manzanas: 24
@ \ Viviendas: 680
Personas : 3470

Al tener una cobertura espacial
mayor la cantidad de elementos
expuestos también lo es.

£ .40 %

Los eventos de la naturaleza que
involucran grandes cantidades de
energia ocurren con menor
frecuencia y sus efectos suelen
afectar areas mas grandes y
prolongarse mas tiempo..

Escenario Il

La incertidumbre sobre su

dlaador de-expasicidn ocurrencia también aumenta.
e =
[l Porcentaje de viviendas
Amenaza | Cobertura] Frecuencia | Probabilidad | Intensidad Duracion
Alta 3 ha 0,5 ainos 90 % 45 000 m3 5 dias
I i Muy Alta 19 ha 25 afos 15 % 475 000 m3 | 20 dias
tUN
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Escenario de vulnerabilidad

.10 9 .
Ig::g o  AiTO% M : 25 %
=10 M : 15 % A

B:15 % R

Escenario |

Indicador de vulnerabilidad

o

10

B Alta
@ Moderada
l Baja

La vulnerabilidad de los elementos
se establece en relacién con el
fendmeno que puede afectarlos
(amenaza).

Las pérdidas potenciales (riesgos)
se distribuyen de manera
diferencial en el el territorio.

Un indicador de vulnerabilidad
fisica de viviendas por inundacion
puede estimarse a partir del nivel
de inundacion de las aguas, el
material de la vivienda y el nGmero
de pisos.




Escenario de vulnerabilidad

Escenario Il

Indicadores de vulnerabilidad

e °

10

M Alta
[ Media
l Baja

La vulnerabilidad de los elementos
se establece en relacion con el
fendmeno que puede afectarlos
(amenaza).

Las pérdidas potenciales (riesgos)
se distribuyen de manera
diferencial en el el territorio.

Un indicador de vulnerabilidad
fisica de viviendas por inundacion
puede estimarse a partir del nivel
de inundacion de las aguas, el
material de la vivienda y el nimero
de pisos.

Amenaza | Cobertura] Frecuencia | Probabilidad | Intensidad Duracion
Muy Alta 3 ha 0,5 afos 90 % 45 000 m3 5 dias
Alta 19 ha 25 afnos 15 % 475000 m3 | 20 dias
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Statistics

Table: Barrios_Indicadores

R eS u I tad O S Records Selected: 10

Field Sum Average

Are_m? £9,235 51 £,923 56

PERSCOMAS 1,814 181.4

WIVIEMDAS 323 323

Muros_Ladrillo 28 28

Muros_Tapia 1 041

huros_Baharecue 1 0.1

Muros_Madera 287 BT

Muros_Guadua 0 u]

huros_Zinc 0 u]

Fizoz_Tierra 9 04

Pizos_Cemento 33 3.3

Fizos_Madera 27 271

Fizoz_Otro_Material 4 0.4

Indicador de riesgo Mivel_Inundacion_m 204 209

Millones de Pesos Yiv_Exp_porc o s

‘ T — Wiv_Exp_pore_I 40 a4

Wiv _Wul_afta_porc_| 725 725

‘ 450,000,000 Wi _Wul_hod_porc_| 165 16.5

® 90,000,000 Wiv_Wul_Baja_pore_| 110 11

Walor_ul_Alta | 3,532 375,000 353,237 500

l walor_vul_hiod_| 439,125,000 43,912 500

e erne Yalor ul Baja | 54 251,250 “8%125

CODDANE BARRIO PERSOHAS | VIVIENDAS |Hivel_Ir | Valor_Vul_ARa_l | Valor_Vul_Mod_| | Valor_Vul_Baja_l| Valor _Global_Esc_l | Valor_Global_Esc_l

(]| 00761091 00060401 | La Playits 229 49 15 257 250,000 9,187 500 13,781,250 250,218 750 934 062 500
| 00761091 00050408 | La Playits 225 37 15 420 575,000 113,312,500 1] 534 157 500 VE3 125000
(]| 00761091 00060405 | La Playits 1:=0 23 20 414 000,000 35812500 3,881 2580 436 593 750 s07 437 500
(]| 00761091 00060415 | La Playits 277 45 20 525 000,000 51,750,000 135,525,000 895 275 000 994 750,000
(]| 00761031 00060419 | La Playits 125 14 25 220 500,000 23 525,000 7087 500 231,212,500 279125 000
(]| 00761031 00060407 | La Playits 265 42 25 555 000,000 g4 000,000 12 E00,000 G54 500,000 g5, 7a0,000
(]| 00761031 00060420 | La Playits a5 1 25 95 250,000 17 167 500 1,031 250 114 465 750 225 9357 500
(]| 00761091 00060415 | La Playits 252 a7 20 427 500,000 71,250,000 21 375,000 520,125,000 1,040, 250,000
(]| 00761091 00060421 | Alberto Lieras Camargo 209 40 15 150,000,000 30,000,000 9,000 000 219,000,000 730,000,000
(]| 00761091 00060417 | Alberto Lieras Camargo 1 4 20 100,000,000 1] 1] 100,000,000 100,000,000




Indicador de riesgo
Millones de Pesos

‘ 900,000,000
‘ 450,000,000

® 90,000,000

Indicadores de Riesgos

| Vulnerabilidad Baja :

Perdidas < 15% del valor de la

/| vivienda y su contenido.

/"1 Vulnerabilidad Moderada :
-| Perdidas > 15% y <= 50% del

valor de la vivienda y su

| contenido.

Vulnerabilidad Alta : Perdidas

e = > 50% del valor de la vivienda y

Ssu contenido.

Valor de referencia: VIS
($ 25 millones de Pesos)

Pérdidas : $ 4 056

millones de Pesos




Escenario de riesgo |l

Millones de Pesos

‘ 2.36+009
. 1.26+009

Indicador de riesgo

| Indicadores de Riesgos

Vulnerabilidad Baja :
Perdidas < 15% del valor de la

/| vivienday su contenido.

/1 Vulnerabilidad Moderada :
—| Perdidas > 15%y <= 50% del

valor de la vivienda y su

| contenido.

| Vulnerabilidad Alta : Perdidas

~| >50% del valor de la vivienda y

su contenido.

Valor de referencia : VIS
($ 25 millones de Pesos)

Pérdidas : $ 19 756

@ 23e+008 millones de Pesos
Amenaza | Cobertura] Frecuencia | Probabilidad | Intensidad Duracion
Alta 3 ha 0,5 ainos 90 % 45 000 m3 5 dias
Muy Alta 19 ha 25 afos 15 % 475 000 m3 | 20 dias
Ty [y yr—— N 2 2yives MS




MODULO 4. REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES
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Estrategias para la reduccion de los riesgos

ESTRATEGIA OBJETIVO

Ignorar el riesgo Contar con la suerte!

Intervenir el proceso causal o reducir la

Control de amenaza )
severidad del fenomeno

Alejar habitantes de las areas expuestas

Evasion de fendOmenos inminentes ,
(evacuacion)

Evitar asentamientos en areas expuestas

Elusion de areas expuestas e ., o
P (planificacion y control territorial)

Proveer el habitat (edificaciones, sistemas
Resistencia al impacto del fendmeno vitales, etc.) de capacidad de resistir el
impacto del fenomeno

Distribuir anticipadamente el valor de las

Transferencia del riesgo probables perdidas (seguros)

Capacitar organismos y comunidad para
Preparacion para la atencion atender desastres, para controlar cantidad de
victimas y perdidas.

. Contar con sistemas alternos para continuar
Redundancia de elementos y componentes P

s do loseservicios
EXE)
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Ignorar

La opcion _de Ignorar el peligro 6 “hacerse el loco”. Es una
estrategia irresponsable, pero puede dar resultado, si durante largo
tiempo no ocurre ningun fendmeno peligroso. Mucha gente se somete
sin saberlo a esta estrategia por ignorancia.

a ST - 5 s
Antes del Tsunami p SV 1 w S & ~2 Despues del Tsunam

5 :f 00ciof lgrnorir”: dasconocay /u;; r12s¢os 1o
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Control de las amenazas

La opcion del CONTROLAR LA AMENAZA, consiste en intervenir el proceso causal o reducir la

severidad del fendmeno, por ejemplo construyendo muros de contencion.




Evadir

Prepararnos para poder evadir el
sitio expuesto si va a ocurrir algo.
Esta es la estrategia mas comun, por
ejemplo con un tsunami porque su
ocurrencia se anuncia con un
terremoto o con un aviso de alarma
emitido por un organismo. Lo mismo
para los Huracanes que ocurren en el
mar caribe

“ o Escucds Superior de .\dnlllnne“-.?‘)h




 20NA DE RIESGO POR TSUNAMI

S '

RUTA DE
EVAC UACION

EN CASO DE TERREMOTO DIRIJASE A
ZONAS ALTAS O AL INTERIOR DEL CONTINENTE ( \

En_Tumaco por ejemplo, cada persona siente
fuertes los terremotos que causan tsunami cercanos;
por esto le llamamos la “alarma personal”. Es una
estrategia segura que se puede poner en practica con
relativa facilidad, informando a Ila comunidad
oportunamente sobre las rutas de evacuacién y zonas
seguras. Su desventaja es que no sirve para
proteger nuestros bienes.

SITIO DE
EVACUACION POR

TSUNAMI |

~
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TINGENCIA GALERAS

siainis]

Ordenanda®vacuacian

peTa quedos habitantes

la zopa de &
de amenaza alta se desplacena10s Alojamigntos Temporales

Usted se encuentra aqui
\

Siga la ruta de evacuacion = \
hacia las zonas seguras

Estas Io llevan hacia los Alojamientos

temporales 9 b 4
El Rosal :
Conserve la calma "‘, i

—_—

-

e
>

n ",Q
o #

—l
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Las poblaciones cercanas al Volcan Galeras, cuentan con sitios
de albergue, localizados fuera de la zona de amenaza alta en caso
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Ir a vivir a un sitio mas sequro, LA OPCION DE “ELUDIR”
como lo han hecho por ejemplo
muchas de las familias que vivian
sobre el mar, en la Avenida de la
Playa de Tumaco. Si se trata de
tsunami ésta es la estrategia mas
segura, aunque dificil de realizar.
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1) Planeacion territorial v urbana (exclusion de areas
peligrosas)

eModelos de impacto
eLegislacion
eControl

2) Reasentamiento
3) Evacuacion transitoria

de areas peligrosas
eModelos de impacto

eSistema de alerta
eSistema de Comunicaciones
ePlanes de Contingencia
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Resistir

La opcion de Resistir:

Hacer mas resistentes las
edificaciones en donde
permanecemos (viviendas, colegios,
etc.). Por ejemplo ésta es una
estrategia apropiada para
protegernos contra terremotos, [EaI=SISEES (67
pero no es eficaz contra |las La capacidad de la
potentes olas de tsunami. telarana para
aguantar un’ |
balonazo




Transferir el riesgo

A OPCION DE “TRANSFERIR EL RIESGO”

Comprar una pdliza de seguro. Esta es una estrategia muy comun,

sobre todo para el riesgo de terremoto, pero sélo sirve para proteger los
bienes (viviendas, etc.), no las vidas.
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Preparacion

LA OPCION DE “PREPARACION para la atencion”

Capacitar a organismos y
comunidad para atender
desastres, para controlar
cantidad de victimas y
pérdidas



Redundancia

LA OPCION DE GENERAR REDUNDANCIA

Contar con sistemas alternos. Esta es una estrategia para garantizar la
continuidad de la prestacion de los servicios de infraestructura vital, como
sistemas de abastecimiento de agua, energia, comunicaciones, etc.

12
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MODULO 5. El manejo del desastre con
enfoque de desarrollo local sostenible




Prioridad 4. Aumentar la preparacion para casos de desastres a fin de dar una
respuesta eficaz, y “reconstruir mejor” en el ambito de la recuperacion, la
rehabilitacion y la reconstruccion:

Un mayor riesgo de desastres significa que existe la necesidad de fortalecer la
preparacion en caso de desastres para dar una mejor respuesta, tomar acciones
con antelacion a un evento y velar por que existan la capacidades necesarias para
dar respuestas eficaces y emprender procesos de recuperacion a todo nivel. Las
fases de recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion representan una
oportunidad fundamental para reconstruir mejor, lo que incluye la integracion del
riesgo de desastres en las medidas relativas al desarrollo

~
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Objetivos
especificos

Reflexionar sobre tendencias actuales y la relacion
entre emergencia, ayuda humanitaria, desastres y
reconstruccion

Explorar nuevos paradigmas, espacios, principios y
oportunidades que nos puede presentar la
reconstruccion en el marco de procesos de RRD y
del desarrollo sostenible

, 9
. o0 & TODOSPORUN
-( \_ e.s.“.o Escacts Superior de Adumiuiutrscita Piblica fi msvoms




Continua...

Presentar los principales aspectos que se deben considera
en el proceso de planificacion de reconstruccion en el
contexto de reduccion de riesgos y desarrollo.

Identificar estrategias y sectores clave en procesos de
reconstruccion sostenible




¢ Cuales son los factores de la RESILIENCIA
gue permiten hacer sostenible un proceso de
recuperacion y reconstruccion?
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Avanzando
en la
reconstruccion
sostenible:

IRompiendo
paradigmas!




Premisas de partida

NO EXISTEN RECETAS UNIVERSALES para la RRD. Sl principios
y buenas practicas desde la SOSTENIBILIDAD

El IMPACTO de los DESASTRES NO se puede PREDECIR con
la EXACTITUD. Sl se pueden organizar y disponer medidas
ANTICIPADAS

La RECONSTRUCCION debe ser considerada como parte del
PROCESO DE RRD y del DESARROLLO
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Continua...

La RECONSTRUCCION es proceso de largo plazo y NO una etapa
de un ciclo

Es una oportunidad para avanzar y transformar la REALIDAD

si se enfoca en el DESARROLLO

No solo REPARAR DANOS, sino CONTRIBUIR AL DESARROLLO, a
MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA y los procesos en marcha de los
territorios

Do
e
i
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El éxito o fracaso de la reconstruccion dependera de la
CALIDAD DE LOS PROCESOS DE RRD, de la
PREPARACION previa al desastre, de la forma de llevar
adelante la RESPUESTA Y EL SOCORRO, asi como la
capacidad de poner en VALOR LOS RECURSOS
LOCALES

TODASIHDR UN
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Relacion entre emergencia, ayuda
humanitaria y reconstruccion:
Nuevos y viejos paradigmas



INCREMENTO de
instituciones de ayuda
humanitaria

Tendencias en la respuesta y la
ayuda humanitaria

Vision centrada en el
desastrey la
contingencias:
ESTRUCTURAS
TEMPORALES

USO POLITICO DE LA
DESGRACIA:
visibilidad,
propaganda,

protagonismo,
resultados

REACCIONES
espontaneas,
desorganizadas y sin
planificacion




Continua...

Participacion de PROYECTOS DE CORTO
IRRESPETO a la instancias con LIMITADAS PLAZO atados, sin
organizacion local, leyes CAPACIDADES, estrategias de salidas y
y recursos locales DUPLICIDAD DE sin vinculos con procesos
FUNCIONES posteriores

)
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Tendencias en los procesos
de reconstruccion

LA HISTORIA SE REPITE......descoordinacion, desvinculacion entre
agencias de respuesta y desarrollo, etc.......

El impacto de los desastres se mide en PERDIDAS ECONOMICAS Y

NUMERO DE AFECTADOS

SE REPARAN DANOS, pero no se enfrentan las causas que generan
el desastre ni se vincula a procesos de RRD o desarrollo

N Y. O8N WY
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Continua...

Se orienta cuando mucho a la RECUPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA

Se enfoca el trabajo en “devolver” a la comunidad al estado previo al desastre y NO EN
EVOLUCIONAR Y CREAR RESILIENCIA.

SE BASA y depende de la OFERTA y NO EN LAS NECESIDADES del territorio.

CENTRALIZACION, soluciones rapidas y visibles, etc.

58
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ILecciones aprendidas!

iLOS ENFOQUES predominantes del
manejo del riesgo, la respuesta a
emergencia, la gestion de los
desastres amenazan los procesos de
reconstruccion!

LA AYUDA MAL PLANIFICADA y sin

respeto puede incrementar el efecto
de los desastres y contribuir a
incrementar el riesgo.

EL MANEJO INADECUADO DE LA RESPUESTA, LA AYUDA
HUMANITARIA Y LA RECONSTRUCCION pueden incrementar

los niveles de vulnerabilidad de una comunidad.
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Nuevos Paradigmas
Las tendencias pueden modificarse

ILos preparativos y la respuesta a la emergencia como
plataforma para la reconstruccion!



Principio de un proceso y
no un fin en si

Minimizar el impase hacia la reconstruccion y ESTABLECER ESTRATEGIAS DE SALIDA

PRIORIZAR ACCIONES A LARGO PLAZO: ¢Albergues y reasentamiento / versus mejorar calidad del habitat y
medios de vida?

Fortalecer capacidades y recursos locales: REDUCIR DEPENDENCIA

Reforzar ACTIVIDADES COTIDIANAS y MEDIOS DE SUBSISTENCIA

DESCENTRALIZAR Y FORTALECER el papel de las autoridades y actores locales




Respuesta bien manejada:
Triple efecto de las acciones

e Responder alas necesidades
urgentes, proteger la dignidad
humana, salvar vidas, aliviar el
dolor, etc.

e Facilitar el camino a la
recuperacion

e Contribuir al desarrollo
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La reconstruccion como plataforma
para la RRD vy el desarrollo local
sostenible

Trabajar con un ENFOQUE INTEGRAL: rehabilitar,
recuperar, reconstruir, transformar....

MEJORAR condiciones de vida, fortalecer medios
de subsistencia, proteger y recuperar ecosistemas

FORTALECER estructuras, capacidades, comunidades
y autoridades




Continua...

ESTABLECER normas, politicas e instituciones mas
sostenibles

ASEGURAR el goce de derechos y servicios basicos

REPLANTEAR EL MODELO DE DESARROLLO, planificar,
establecer programas, proyectos, gestionar recursos, etc.




Hacia la reconstruccion integral y sostenible d:
territorio
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Oportunidades y espacios que nos abre un
proceso de reconstruccion

CONCIENCIA Y
SENSIBILIDAD ante el

riesgo de desastres y sus
consecuencias: Motivar e
Introducir cambios

N Y O8N WY

GENERAR CAPACIDADES

y tomar decisiones, lazos

de solidaridad, fortalecer

estructuras, coordinacion
y organizacion

es“o Escucls Superior de Mnhllnﬂl:uh

IDENTIFICAR RIESGOS: se
revelan las amenazasy
vulnerabilidades latentes,

evaluar los riesgos y sus
causas, planificar con
conocimiento del riesgo




Oportunidades y espacios que nos abre un
proceso de reconstruccion

REORIENTAR PRIORIDADES,
gestionar y acceder a
recursos, fortalecer areas
sensibles del desarrollo

Evaluar los PATRONES DE
DESARROLLO y disenar

estrategias sostenibles
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Reconstruccion sostenible
éQué es?

ESTRATEGIA Y PROCESO que prioriza |la
seguridad, el desarrollo humano, el balance
entre las actividades sociales y los ecosistemas,
sin comprometer y poner en peligro las
capacidades de generaciones futuras de cubrir
sus propias necesidades




Continua...

Pone en valor los RECURSOS Y CAPACIDADES enddgenas.

Contempla la RELACION Y EL FORTALECIMIENTO y el equilibrio de

todas las dimensiones del desarrollo evolucionado hacia mejores
condiciones de vida

Privilegia y fomenta USO RACIONAL DE LOS RECURSQOS, la flexibilidad, la
diversidad, la movilizacion, la participacion, la justicia, la democracia,...

Un ideal que se concreta cuando un territorio es capaz de mantenerse, cambiar,
desarrollarse y preservarse en el tiempo fortaleciendo el futuro de las personas,
sus medios de vida y los ecosistemas.
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Reconstruccion sostenible
IUn asunto de armonial!

La sostenibilidad se logra
cuando las actividades
humanas, el medio construido y
los ecosistemas encuentran el
camino para convivir en

armonia y equilibrio en un 2 Desarrollo local
. : : [ sostenible
territorio sin comprometer el 2 W) con enfoque

futuro y cuando la sociedad no B o
se convierte en una amenaza
para la naturaleza, ni la
naturaleza en un peligro para
ella.

S




PROCESO
INCLUYENTE,
participativo y
arraigado en el

territorio

Condiciones orientadoras de un proceso de
reconstruccion sostenible

Llevado a cabo
y
COORDINADO
por las
autoridadesy
los actores
locales

EL RIESGO ES
EJE AXIAL DEL
DESARROLLO
gue incorpora
ademas areas
sensibles y
estratégicas
para el
bienestar de la
comunidad

PROMUEVE EL
DESARROLLO
HUMANDO,
participacion,
justicia 'y
equidad

FORTALECE Y
RECUPERA
infraestructura,
medios de
subsistencia y
necesidades
basicas lo mas
pronto posible.




Continua...

FORTALECE INSTITUCIONES,
politicas y mecanismos
administrativos

Las acciones de CORTO PROTEGE Y REVITALIZA
PLAZO FORTALECEN LA DE ecosistemas y recursos
LARGO PLAZO naturales

DISTINGUE NECESIDADES DE
DESEOS, heterogeneidad y
percepciones de los
diferentes grupos sociales

° Escucds Superior de Administraciéa Pdblica
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Principios de un proceso de
reconstruccion sostenible

COORDINADO por las autoridades e inmerso en los planes de
desarrollo

EL DESARROLLO ENDOGENO Y EL TERRITORIO son el punto de
partida: sus necesidades, capacidades, recursos y autosuficiencia

TRANSPARENCIA, DESCENTRALIZACION, participaciony
auditoria social

PROMOVER IGUALDAD DE GENERO, intergeneracional y sectores
socioeconomicos

RESCATA Y FORTALECE LA DIVERSIDAD CULTURAL, los conocimientos
de los pueblos originarios, los saberes y valores populares




Continua...

‘ Distingue NECESIDADES DE DESEOS
‘ CREA Y PROMUEVE CAPACIDADES, herramientas, metodologias, experiencias...

‘ INTEGRA las opiniones, inquietudes y necesidades de todos los actores
PROMUEVE ACCIONES técnicamente realistas, econdmicamente posibles, politicamente
manejables y socialmente acertadas, sin perder el rumbo hacia el desarrollo

REDUCE RIESGOS PERO TAMBIEN CREA RESILIENCIA, fortalece medios de vida y produccién,
protege el ambiente, crea leyes e instituciones solidas, evoluciona en los social y cultural
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Planificacion del proceso de
reconstruccion




Algunas premisas clave

PUEDE Y DEBE SER PLANIFICADA ANTES DEL DESASTRE: ¢ Qué se puede hacer antes?

LA ORGANIZACION Y EL EXITO DE LA RESPUESTA es clave para la reconstruccion

Es en primera instancia RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES, PERO TAMBIEN DE
LOS ACTORES

Debe estar PRESENTE EN LAS AGENDAS Y POLITICAS al igual que los programas de
desarrollo




Algunas premisas clave

La reconstruccion catalizador para INDUCIR CAMBIOS Y REPLANTEAR
LOS CAMINOS de desarrollo

OPORTUNIDAD PARA REVISAR EL PLAN ESTRATEGICO o desarrollar uno
Ssi no existe en el territorio

Toda situacion, incluso el manejo de emergencias, es
parte del proceso de desarrollo de una comunidad. Lo que
cambia es el nivel de protagonismos de las diferentes
Instituciones.
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Primeros desafios a enfrentar

Una sociedad convulsionada, DECISIONES RAPIDAS, desorganizacién,
condiciones cambiantes

ORGANIZAR DIFERENTES CAPACIDADES para diferentes actividades
(emergencia, rehabilitacion, reconstruccion)

ENFRENTAR CONFLICTOS, injusticias y desigualdades que se acentuan

TENSIONES ENTRE DIFERENTES ENFOQUES: ¢volver a lo mismo o
avanzar?

Manejo de suministros, personal, cooperacion etc. que NO SIEMPRE
ES OPORTUNA.
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Continua...

SOLUCIONES TEMPORALES que al final no son tan temporales

Recursos DISPONIBLES VERSUS NECESIDADES reales

PRIORIDADES Y DEMANDAS, versus capacidades y posibilidades

PATRONES SOCIALES, mitos, percepciones arraigadas en la poblacion que
obstaculizan el proceso.

PROCESOS INFORMALES que avanzan al margen de la “planificacion”

El reto es tener capacidad de coordinar la asistencia y recursos para los
problemas mas urgentes mientas se busca la forma de satisfacer las necesidades
cotidianas y avanzar en el desarrollo.




Fases y pasos del proceso de
planificacion

Organizacion Diagnéstico Planificacion .
Seguimiento

Implementaciony



Primera Fase: Organizacion y
preparacion

Formacion/establecimiento de equipos de trabajo: Diferentes equipos para diferentes
responsabilidades que trabajan paralelamente !Un equipo coordinador! - ORGANIZACION

Establecer responsabilidades y mecanismos de coordinacion con todos los involucrados - ROLES

Fortalecer estructuras existentes y asegurar la participacion de los actores. Prioridad a los mas
vulnerables. AUTONOMIA

Legitimar e institucionalizar el proceso - LEGALIZAR

Primera evaluacién de necesidades para poner en marcha el proceso - EVALUACION

Asignar recursos y fortalecer capacidades - RECURSOS
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Segunda Fase: Diagnostico

*RECOPILACION DE TODO TIPO DE INFORMACION DISPONIBLE

eEvaluacion de planes, estrategias, proyectos, infraestructura, sectores:
» Evaluacion rapida de los dafios a lineas vitales y necesidades bdsicas para rehabilitar
» Evaluacion bdsica de los aspectos mds importantes para la recuperacion
» Evaluacion territorial estratégica del territorio para avanzar en el desarrollo
» Evaluar el riesgo

e IDENTIFICACION DE PROBLEMAS, NECESIDADES, CAPACIDADES, RECURSOS Y
OPORTUNIDADES

e Analisis retrospectivo, presente y prospectivo de factores internos y externos que han
incidido, inciden o pueden incidir en el riesgo y el desarrollo futuro.

e Primeras orientaciones y recomendaciones para el Plan de Reconstruccion. (Qué
debemos hacer y que queremos que sea nuestro territorio?

~
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Tercera Fase: El Plan de Reconstruccion
y de Desarrollo

e Definicidn del tipo de sociedad que
gueremos lograr reconstruir: Mision, vision,
objetivos, etc.

e Definir lineas estratégicas, programas
y proyectos

e Establecer prioridades y seleccionar
proyectos a implementar

eEvaluar el riesgo en las nuevas iniciativas

eElaborar el Plan: Herramienta para transformar, gobernar, administrar y gestionar
el territorio. Directrices, politicas, involucrados, sectores clave, acuerdos,
compromisos, responsabilidades, etc.

{4
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Cuarta Fase: Implementacion,
seguimiento y evaluacion

e Estrategias de implementacion, gestion y divulgacion del plan.

e Asignar y gestionar recursos, establecer presupuestos y calendarios de ejecucion.
e Fortalecer capacidades para asumir los retos del nuevo Plan.

e Establecer estrategias de evaluacion, control y monitoreo del plan.

e Definir los mecanismos y los indicadores para la incorporacion y evaluacion de la RRD en la
ejecucion del Plan.

e Realizar ajustes y cambios necesarios para fortalecer el Plan.

10portunidad para poner en practica lo que se ha definido en el Plan tratando de interpretar
los intereses de todos los actores y avanzar en el desarrollo y RRD!
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Ejercicio
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Los campos de la reconstruccion sostenible

Una reconstruccion holistica es aquella que sistemdticamente considera cada una
de las dimensiones y los principios de la sostenibilidad en toda decision que se
tome pensando siempre evolucionar en el desarrollo, en la creacion de resiliencia y
seqguridad para las personas, sus bienes y los ecosistemas




El Campo econdmico-productivo: Estrategias

* Reconstruir, revitalizar y diversificar medios de subsistencia

* Atraer, retener y fortalecer inversiones estratégicas y fuentes de empleo digno

* Promover y fortalecer los recursos locales y economia tradicional e informal

e Utilizar gente, materiales y empresas del territorio

 Crear y promover programa de incentivos, préstamos y apoyo al sector productivo

* Integrar en la economia territorial a personas en condiciones de desventaja y riesgo (Cuotas,
incentivos créditos, etc.)

* Orientarse hacia sectores clave multiplicadores de empleo buscando valor agregado: La
construccion, el transporte, turismo, comercio, la industria, agricultura, etc.
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El campo socio-cultural: Estrategias

eRestablecer y fortalecer el tejido social considerando la cultura, las diferencias y
necesidades particulares de cada sector

eRestablecer y mejorar los servicios basicos, la salud, educacion y movilidad de Ia
poblacidn

eFortalecer la integracion pluricultural, multiétnica y generacional

ePromover acceso a la recreacion, cultura, deportes, tiempo libre, areas verdes,
valores, tradiciones, arte, musica, etc.

e Promover y fortalecer |a participacion, representacion y acceso al poder de los
sectores menos favorecidos.
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Continua...

ePromover y crear una cultura de prevencion, reduccion de riesgo y desarrollo.
e|Integrar la RRD en la educacidén

eDesarrollar programas de atencidn a las victimas.

e Reducir desigualdades estructurales: Mejorar la calidad, la tenencia y la renta, reducir
hacinamiento.

e Fortalecer y mejorar servicios basicos: transporte energia, agua potable, desechos, etc.
e Promover acceso a vivienda, servicios y empleo digno.

e Promover seguridad ciudadana, disminuir delincuencia, atender a grupos con problemas,
priorizar jévenes, etc.
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El campo politico-institucional: Estrategias

e Replantear y revisar politicas, leyes, facultades, las
instituciones y marco normativo a nivel territorial

e Establecer estrategias y marco normativo y legislativo
moderno

e Fortalecer estructuras, la institucionalidad, capacidades y
mecanismos de control, monitoreo y seguimiento

e Fortalecer politicas, leyes, ordenanzas para descentralizar y afianzar el papel de las
autoridades y actores locales y el uso de recursos en procesos de desarrollo y RRD.
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Continua...

e Establecer mecanismos de cabildeo e informacion para sensibilizar a la poblacion,
tomadores de decisiones y ejecutores de proyectos.

e Establecer normas, institucionalidad y medidas legales como impuestos,
sanciones, incentivos codigos de construccion para prevenir riesgos

e |nstitucionalizar voluntad politica, asignar recursos e incluir la RRD como eje
transversal de los proyectos y programas d desarrollo.

Voluntad, compromiso, capacidades y habilidades de las autoridades y actores locales, asi
como un marco politico e institucional efectivo y descentralizado es uno de los pilares de
una buena reconstruccion.
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El Campo ambiental Natural: Estrategias

* Buscar equilibrio entre actividades
humanas y ecosistemas

* Revertir tendencias, fortalecer, preservar,
restaurar y diversificar recursos naturales

* Proteccidn de espacios abiertos como
lagos, areas agricolas, rios, etc.

* Reducir la contaminacién del aire, suelo,
* subsuelo, agua

* Ordenar las actividades humanas y el uso del territorio en forma planificada y
sostenible (Zonificacidn, uso del suelo, tenencia de la tierra, etc.)
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Continua...

* Promulgar leyes destinadas a proteger el
ambiente y a sancionar a quienes abusan o
lo destruyen.

*Proteccidn y recuperacion de bosques,
fuentes de agua, flora y fauna, cuencas,
laderas, tierras degradadas, recursos
renovables y no renovables

El medio natural es y ha sido una de las mejores defensas contra
el impacto de fendmenos naturales
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El medio fisico construido: Estrategias

Asentamientos humanos

* Crear espacios verdes, areas de juego, deportes, parques con el doble propdsito: Recreacion y
drenaje natural

* Reforzamiento y mejoramiento de construcciones, muros de contencion, estabilizacion de laderas
* Limpiezay reparacion de cuencas, canos, acequias, desaglies, etc.

 Mejorar redes de drenaje y evacuacion de aguas servidas

* Fortalecer servicios de transporte, agua, energia, desechos sélidos, etc.

 Reasentamiento, lultima opcidn!. Si no hay alternativas reubicar en areas cercanas a su comunidad
original y garantizar servicios, medios de vida, etc.
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Continua...

Lineas vitales de funcionamiento

* Reparaciéon, mejoramiento y ampliacion

de lineas de energia, suministro de agua potable
hacia sectores desfavorecidos

* Desarrollo de fuentes de energia alternativas
para la industria, el comercio y uso doméstico

 Ampliacién y mejoramiento de carreteras: Seguras, fuera de centros urbanos, que no
interfieran i debiliten las actividades productivas

 Puentesy puertos mejorados, accesibles y que fortalezcan el transporte productivo y humano

* Mejoramiento de las fuentes de irrigacion agricola y de infraestructura productiva
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Educacion y salud

* Disefary construir edificaciones resistente
a desastres, en zonas de mejor riesgo y
con capacidad operacional después de un desastres.

» Reforzar o reconstruir edificaciones dainadas minimizando el riesgo y garantizando vias de
escape y de acceso en las mejoras integradas.

« Diseiar escuelas seguras que puedan servir ademas, como alberges temporales o areas de
proteccidon ante diferentes crisis.

e Ubicar instalaciones de salud y de educacién en zonas accesibles y de facil evacuaciony
garantizar la infraestructura y disefio adecuado para ello. Vias de acceso, fuentes de energia,
areas de repliegue, etc.
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Recapitulacion
Reconstruccion sostenible

«  PARTE INTEGRAL DE PROCESO DE RRD Y DE DESARROLLO Y NO UNA ACCION AISLADA: Permite
replantear los errores del pasado y avanzar en el desarrollo.

« ELEXITO DEPENDERA DE PROCESO PREVIOS DE RRD Y DESARROLLO, de la respuesta y los
enfoques que guiaran el proceso.

« PUEDE Y DEBE SER PLANIFICADO, previsto y contemplado en planes PREVIO AL DESASTRE

* Un proceso a largo plazo que REQUIERE ESFUERZOS MANCOMUNADOS, PLANIFICACION,
VOLUNTAD POLITICA, DISPONIBILIDAD DE RECURSOS y que debe ademas enfrentar diversos
desafios y contradicciones.

e BASADO EN LA GENTE Y EN LOS ECOSISTEMAS fortaleciendo estructuras existentes y poniendo
en valor las capacidades y recursos locales
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Continua...

* LAS AUTORIDADES, PRIMEROS
RESPONSABLES, PERO NO LOS UNICOS

* Integra e incluye en balance entre todas las
dimensiones del desarrollo CREANDO
SINERGIAS Y RESILIENCIA.

« SE BASA EN LOS PRINCIPIOS DE
SOSTENIBILIDAD, CONSENSO Y
APROPIACION SOCIAL; equidad, realismo,
entre otros

« LAS CAPACIDADES LOCALES, LOS RECURSOS ENDOGENOS, LA
PARTICIPACION, EL CONSENSO, LA PLANIFICACION Y LA
DESCENTRALIZACION de las acciones son la columna vertebral del proceso
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Los seres humanos, los ecosistemas, los bienes sociales, los medios
de supervivencia y la evolucion hacia la construccion de una
sociedad y planeta mas justo y seguro son el ideal de la
reconstruccion.
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