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Una propuesta para
renovar

los vinculos
GOBIERNO-SOCIEDAD

Democracia <I> Participacion
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OBJETIVO
Identificar y ocupar los espacios de participacion y control

No bastara con

CIU.DADANO tener mejores Necesitamos
> Conoumler.n'fo entidades y SERVIDORES
> Res.pc{n:c»abl'ldad unidades expertas PUBLICOS
» Objetividad en sentido técnico con
> Base social i
» Valores democraticos 'l‘elnvntamos ~ Transparencia

> Deberes y derechos U acoﬂformal' una i(éonoumle.nto
» Funcion veedora ompromiso

> Intereses econémicos ? Mm@ AP > Solidaridad

] > Respeto
y sociales comunes P

b —

x /
B
1Yo 54 lo que quiers y te quiero @ &

El proceso se justifica en la capacidad de recuperar, para la poblacion vy
los servidores del Estado, el sentido de lo publico, y generar
capacidades que viabilicen los procesos de control social.
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REFLEXION
La accion de vigilancia y control

social a la gestion publica debe SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO:

contar con:
o Conocimientos PROGRESO, INNOVACION Y BIENESTAR
o Herramientas
o Competencias: que permitan N 12 denoviembre de

la interaccion ciudadanos y
administracion publica.

o Ejercer labor preventiva

o Y mejora continua: que
posibilite la aplicacion de

correctivos y F
reorientacion oportuna de
las acciones.
(R -




PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR EL CSGP
» Defina qué va a vigilar o controlar

Politica, plan,
programa,
proyecto

Servicios Contratacion

publicos

Presupuesto:
ingreso, gasto,

inversion 2 % ,/ '
m ‘B - o Crecimiento
i) €V g y desarrollo

Informes de
contraloria y planes
de mejoramiento

Presentacion de R R
informes a
entes de control

Administracion:
MECI, SGC




PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR EL CSGP
» Defina qué va a vigilar o controlar

Qué sabes?

QUE TE GUSTA?

Existen
indicadores

Donde
aprendo del
tema?

Quién me
respalda?

Ddnde esta la
informacion?

Cudl es la
situacion?




Coémo nos podemos organizar para una veeduria
Definir el objeto de vigilancia

Conozca y analice el tema

Convocar a la comunidad

Conformacion de la veeduria

Formulacion del plan de trabajo
Recoleccion y analisis de la informacion
Seguimiento y control del plan

Evaluacion de resultados

Elaborar el informe

10 Presentacion del informe

11. Seguimiento al informe

12. Comunicacion permanente con la sociedad
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1. MARCO LEGAL: Ley 489 de 1998

c. Control social a la gestion publica

Art 3. Principios de la funcion administrativa: buena fe, igualdad,

moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,

participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.

Art 32. Democratizacion de |a Administracion Publica: las

organizaciones de la sociedad civil participan en la formulacion,

ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica:

1. Convocar a audiencias publicas.

2. Incorporar en los PD y de gestion, la participacion ciudadana.

3. Difundir y promover los mecanismos de participacion y los
derechos de los ciudadanos.

4. Incentivar la formacion de asociaciones para representar a los
usuarios y ciudadanos.

5. Apoyar los mecanismos de control social que se constituyan.

6. Aplicar mecanismos que brinden transparencia a la gestion.
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1. MARCO LEGAL: Ley 489 de 1998
c. Control social a la gestion publica

Art 33. Audiencias publicas:

» Las entidades, podran convocar audiencias publicas, en
especial, cuando esté de por medio |la afectacion de los
derechos e intereses colectivos.

» Las comunidades y las organizaciones podran solicitar la
realizacion de audiencias publicas, sin que la solicitud o las
conclusiones de las audiencias tengan caracter vinculante
para la administracion.

» Se explicardn a las organizaciones las razones de la
decision adoptada.

» En el acto de convocatoria a la audiencia, la institucion
respectiva definira la metodologia que sera utilizada.
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1. MARCO LEGAL: Ley 489 de 1998

c. Control social a la gestion publica

Art 35. La veeduria ciudadana. Criterios basicos:

Eficacia de |la accion de las veedurias:

Se debera llevar registro sistematico de las observaciones.

Aplicar en forma oportuna y diligente los correctivos que surjan.

Consecuencias de orden disciplinario, penal u otro.

Acceso a la informacion:

Facilitar a los veedores el acceso a la informacion que no

constituyan materia de reserva judicial o legal.

o El funcionario que obstaculice incurrira en mala conducta.

» Formacion de veedores:

o El DAFP y la ESAP disenaran el Plan Nacional de Formacion de
Veedores.

o Financiacion por los organismos objeto de vigilancia.

o Recursos del Min-Interior: Fondo para el Desarrollo Comunal.
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CONTROL

Y

Qué es?

Qué

controlar? cémo

controlar?

Para qué
controlar?

QUE DEBEMOS SABER? |




SOCIAL

Y

Queé
organizar?

Qué es?
Coémo
participar?
Qué solicitar?
A QUIEN ACUDIR?
v /AN W
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GESTION

Y

Qué

Qué es?

confrontar? cémo

evaluar?

Qué informar?

A QUIEN INFORMAR? |




PUBLICA

Y

Como se

Qué es?

ejecuta? Qué

alcance?

Cual es el
resultado?

A QUIEN INTERESA? |




2. LINEAS GENERALES DE POLITICA

Qué es democratizacion del Estado y control ciudadano a la
gestion publica?

» Conjunto de lineamientos, decisiones y estrategias

» Procesos para fortalecer de CSGP.

» Espacio y forma de participacién social.

» Construccion de la cultura de participacion democratica.
Componentes

Vigilancia y control social.

Planeacion participativa.

Participacion en la administracion publica.

Instancias de representacion.

Impulso a la descentralizacion.

Participacion politica.
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PARTICIPACION
POLITICA

’“ [ |+ Laparticipacion politica es el mecanismo

eed mediante el cual los miembros de una
sociedad intervienen  lo  mas
directamente posible en el proceso de
decisiones piblicas.

* Quign participa en polftica estd actuando
dentro de los procesos de decisiones
que afecta colectivamente a una
sociedad.
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2. VIGILANCIA Y CONTROL SOCIAL DE LA GESTION

¢Qué es control social?

» Participacidon (individuos y organizaciones) para evaluar
resultados e impacto de acciones desarrolladas por el
Estado

» Cumplimiento de los mandatos Constitucionales y de su
fin esencial, “el bienestar colectivo o bien comun”.

Derecho y deber que tiene la ciudadania de controlar Ia

gestion de lo publico. Entre otros:

¢Quién paga los impuestos?

¢En que se invierte el dinero de los impuestos?

¢Qué prioridades hay?

éUn parque, una escuela, una carretera, la seguridad?

éComo se ejecuta la escuela, carretera, la seguridad?

¢Qué impacto se genera? .
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2. VIGILANCIA Y CONTROL SOCIAL DE LA GESTION

¢Qué es gestion publica?

» Facultad constitucional y legal.

» Organizaciones y servidores publicos para lograr la metas
establecidas en los programas de gobierno, planes de
desarrollo y presupuesto.

» Creacion de valor publico.

Los objetivos especificos son:

1. Toma de decisiones relacionada con la optimizacion del
proceso de creacion de valor publico.

2. Mejorar la capacidad de los organismos publicos para rendir
cuentas tanto a los organismos de control, cuerpos colegiados
y ciudadania.

3. Articulacion entre la accion y los resultados (calidad de vida de
la sociedad y creacion de valor). DNP

~ (J
B v, Wb WY - P
.~ e s “ ° Escuela Superior de Administracién Pablica NUEVO PAIS




2. VIGILANCIA Y CONTROL SOCIAL DE LA GESTION
> Obijetivos

d.

©aoo

.—h

Fortalecer la cultura de lo publico.

Contribuir a mejorar la gestion publica: EET.

Prevenir los riesgos y los hechos de corrupcion.

Fortalecer la participacion ciudadana.

Apoyar y complementar |la labor de los organismos de
control.

Lograr el cumplimiento de los principios constitucionales.
Promover el liderazgo y la participacion para democratizar la

gestion publica.
Poner en evidencia las fallas en la gestion publica y formular

propuestas para mejorarla.
Garantizar el restablecimiento de los derechos econdmicos,
sociales y culturales. DNP
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2. VIGILANCIA Y CONTROL SOCIAL DE LA GESTION

» Quien ejerce por derecho propio el control social

CPC, art 2: quienes se sientan afectados en la vida
economica, politica, administrativa y cultural.

O

O O O O O O O O O

Ley 101 de 1993:
Ley 131 de 1994:
Ley 134 de 1994:
Ley 136 de 1994:
Ley 152 de 1994:
Ley 181 de 1995: |
Ley 388 de 1997:

Ley 397 de 1997

social.

consej

o municipal de desarrollo rural.

ciudadanos, revocatoria del mandato.

ciudadanos v sociedad organizada.

JAL, JAC.
consejo territorial de planeacion.

unta municipal del deporte.
consejo consultivo de ordenamiento.

. junta municipal de cultura.
Otros: comités de salud, consejos municipales de desarrollo
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2. VIGILANCIA Y CONTROL SOCIAL DE LA GESTION
» Para que sirve el control social

a.
. Fortalecer la participacion ciudadana.

T Q0O T

.—h

g.
h

Control a la corrupcion.

Apovyar las personerias.

. Control a la accién a través de la rendicién de cuentas.
. Velar por los intereses sociales como beneficiarios de

la accion publica.
Cumplir los principios constitucionales de gestion.
Fortalecer la gobernanza y la gobernabilidad.

. Democratizar la administracion publica.

DNP



2. VIGILANCIA Y CONTROL SOCIAL DE LA GESTION
> Etica y buen gobierno

Decalogo

Transparencia y rendicion de cuentas.
Gestion publica efectiva.

Participacion y servicio al ciudadano.
Crecimiento econdmico y productividad.
Equidad en la distribucion de la riqueza.
Estrategia de lucha contra la corrupcion.
Marco legal de la gestion.

Responsabilidad por los hechos y omisiones.

Gestion por consenso.
10 Sensibilidad social.

O 0N s Wh e

DNP
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2. VIGILANCIA Y CONTROL SOCIAL DE LA GESTION

» Rendicion de cuentas

CONPES 3654 de 2010: expresion de control social, que comprende
acciones de socializacion y explicacion de la gestion, asi como la
evaluacion y la transparencia de la administracion publica para lograr
los principios de buen gobierno y productividad.

Visuw  Acccunisole  Socel  COaborst ,
vwdnztm.\ “::;g’:c::" cm REND‘CION DE CUENTAS

CANTIDAD (QUE)



2. VIGILANCIA Y CONTROL SOCIAL DE LA GESTION
» Estado y economia

Ley 1551 de 2012, art 2.

Los municipios tendran los siguientes derechos:

a. Establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

b. Participar en las rentas nacionales.

c. Adoptar |la estructura administrativa que puedan financiar.




2. VIGILANCIA Y CONTROL SOCIAL DE LA GESTION

» Estado y economia

Ley 1551 de 2012, art 4.

Economia y Buen Gobierno. Principios rectores de la gestion
municipal:

a. Buscara garantizar su autosostenibilidad econdmica y
fiscal.

b. Propender por la profesionalizacion de su administracion.

c. Promovera esquemas asociativos que privilegien la
reduccion del gasto.
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2. VIGILANCIA Y CONTROL SOCIAL DE LA GESTION

» Estado y economia

Ley 1551 de 2012, art 6.

Funciones de los municipios:

a. Promover el desarrollo y construir las obras que demande el
progreso municipal.

b. Promover la participacion comunitaria, la cultura de los
derechos humanos y el mejoramiento social de sus habitantes.

c. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del
ambiente.

d. Promover el mejoramiento econdmico y social de los
habitantes, fomentando |a industria nacional, el comercio y el
consumo interno.

e. Celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las
organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal.

- 3
g . AL e s “ o Escuela Superior de Administracién Pablica NUEVO PAI

Republica de Colombia PAZ EQUIDAD EDUCACION




2. VIGILANCIA Y CONTROL SOCIAL DE LA GESTION

» Estado y economia

Ley 1551 de 2012, art 7.

Categorizacion:

a. Los municipios se clasificaran atendiendo su poblacion,
ICLD, importancia economica y situacion geografica.

b. La importancia econdmica es el peso relativo que
representa el PIBM dentro de su departamento.

c. Cuando un municipio destine a gastos de funcionamiento
porcentajes superiores a los limites que establece la Ley
(617 DE 2000) se reclasificara en |a categoria
inmediatamente inferior.
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2. VIGILANCIA Y CONTROL SOCIAL DE LA GESTION

» Estado y economia

Ley 1551 de 2012, art 10. Competencias:

Recursos naturales.

NBI.

Crecimiento demografico.

Tasa de crecimiento econdémico, industrial y comercial.

Situacion econdmica e infraestructura vial y de comunicaciones.

Tasa de presupuesto-gasto por habitante-ano.

Servicios publicos municipales.

Grado de educacion de sus habitantes y capacidad técnico-

operativa de la administracion municipal.

Estimulo econdmico, social y administrativo al desarrollo local y

regional.

j. Apoyo, promocion y fortalecimiento de los organismos de accion
comunal y de participacion democratica.
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2. VIGILANCIA Y CONTROL SOCIAL DE LA GESTION

» Estado y economia

Ley 1551 de 2012, art 39.

a. Los Municipios podran celebrar convenios con los
organismos de accion comunal, organizaciones civiles y
asociaciones para el cumplimiento o la ejecucion de
determinadas funciones, de acuerdo con lo establecido en
el paragrafo 3° del articulo 6° de la presente ley.

b. Convenios Solidarios: complementacion de esfuerzos
institucionales, comunitarios, econdmicos y sociales para
la construccion de obras vy la satisfaccion de necesidades y
aspiraciones de las comunidades.

c. Paragrafo. Los convenios que se celebren en desarrollo de
este articulo estaran sujetos a las formalidades o

reqU|5|tos revistos en la ley. .
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