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Una propuesta para
renovar

los vinculos
GOBIERNO-SOCIEDAD

Democracia <I> Participacion
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OBJETIVO
Identificar y ocupar los espacios de participacion y control

No bastara con

CIU.DADANO tener mejores Necesitamos
> Conoumler.n'fo entidades y SERVIDORES
> Res.pc{n:c»abl'ldad unidades expertas PUBLICOS
» Objetividad en sentido técnico con
> Base social i
» Valores democraticos 'l‘elnvntamos ~ Transparencia

> Deberes y derechos U acoﬂformal' una i(éonoumle.nto
» Funcion veedora ompromiso

> Intereses econémicos ? Mm@ AP > Solidaridad

] > Respeto
y sociales comunes P

b —

x /
B
1Yo 54 lo que quiers y te quiero @ &

El proceso se justifica en la capacidad de recuperar, para la poblacion vy
los servidores del Estado, el sentido de lo publico, y generar
capacidades que viabilicen los procesos de control social.
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REFLEXION

La accion de vigilancia y control
social a la gestion publica debe

O
O
O

B 3

contar con:
Conocimientos
Herramientas
Competencias: que permitan
la interaccion ciudadanos y
administracion publica.
Ejercer labor preventiva
Mejora continua: aplicacion
de correctivos y
reorientacion oportuna de
las acciones.

SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO:
PROGRESO, INNOVACION Y BIENESTAR

12 de noviembre de




Elementos para realizar el control social
» Defina sobre qué

Politica, plan,
programa,
proyecto

Servicios Contratacion

publicos

Presupuesto:
ingreso, gasto,

inversion 2 % ,/ '
m ‘B - o Crecimiento
i) €V g y desarrollo

Informes de
contraloria y planes
de mejoramiento

Presentacion de R R
informes a
entes de control

Administracion:
MECI, SGC




Elementos para realizar el control social
» Defina sobre qué

Qué
tiempo?
QUE TE GUSTA?
@
Existen 7
indicadores

Ddnde
aprendo del
tema?

Quién me
respalda?

Ddnde esta la
informacion?

Cudl es la
situacion?




MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL
» Las veedurias ciudadanas
Normatividad

o Constitucion Politica

Articulos 1, 2, 39, 40, 103, 209, 270
Ley 134 de 1994, articulo 100

Ley 142 de 1994, articulo 63

Ley 489 de 1998

Ley 850 de 2003

Ley 1757 de 2015
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MARCO CONSTITUCIONAL: elementos de control politico
CPC, articulo 40: todos los ciudadanos tienen derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder

politico.

o Elegiry ser elegido.

o Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos,
consultas populares y otras.

o Constituir partidos, movimientos y agrupaciones
politicas.

o Revocar el mandato de los elegidos.

o Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

o Interponer acciones publicas en defensa de la CP y la ley.

o Acceder al desempeno de funciones y cargos publicos.
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MARCO CONSTITUCIONAL: elementos de control politico

CPC, articulo 103.

» Mecanismos de participacion: voto, plebiscito, referendo,
consulta popular, cabildo abierto, iniciativa legislativa y
revocatoria del mandato. “El Estado contribuira a la
organizacion, promocion y capacitacion de asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, juveniles, benéficas,
comunitarias y no gubernamentales”.

» El Estado establecera mecanismos democraticos de
representacion, concertacion, control y vigilancia de la
gestion publica.

CPC, articulo 270. La ley organizara las formas y los sistemas

de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion

publica.
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MARCO CONSTITUCIONAL: elementos de control politico
CPC, articulo 2. Fines esenciales del Estado: garantizar
derechos y deberes; facilitar participacion en decisiones de |a
vida econdmica, politica, administrativa y cultural.

CPC, articulo 3. La soberania reside en el pueblo, quien la
ejerce en forma directa o por medio de sus representantes.
CPC, articulo 92. Cualquier persona natural o juridica podra
solicitar la aplicacion de las sanciones penales o disciplinarias
derivadas de la conducta de las autoridades publicas.

CPC, articulo 104. El Presidente podra consultar al pueblo
decisiones de trascendencia nacional.

CPC, articulo 105. Los gobernadores y alcaldes podran
realizar consultas populares sobre asuntos de su
competencia.
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MARCO CONSTITUCIONAL: elementos de control politico

CPC, articulo 106. Los habitantes de las ET podran presentar
proyectos sobre asuntos que son de competencia de la
respectiva corporacion publica

CPC, articulo 133. art. 5, AL 01 de 2009:

» Los colegiados por eleccidn representan al pueblo y deben
actuar consultando la justicia y el bien comun.

» Son responsables politicamente ante la sociedad y frente a
sus electores del cumplimiento de las obligaciones.

CPC, articulo 369. La ley determinara los deberes y derechos
de los usuarios, su proteccion y participacion en la gestion y
fiscalizacion de las empresas que presten el servicios.
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MARCO LEGAL: elementos de control fiscal
Ley 42 de 1994, art 3. Son sujetos de control fiscal en el
orden territorial:

VVV VYV

Departamentos

Municipios

EICE

Empresas de servicios publicos
ESE
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MARCO LEGAL: elementos de control fiscal
Ley 42 de 1994, art 8. El control fiscal del Estado se

fundamenta en los principios de: la eficiencia, la economia,
la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos

ambientales.

EFICIENCIA . ==
EFICACIA

ECoscos
Aammbiencales
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MARCO LEGAL: elementos de control social, Ley 850 de 2003

Permite a la ciudadania y a las organizaciones civiles, ejercer vigilancia sobre la
gestion publica, (autoridades: administrativas, politicas, judiciales, electorales,
legislativas y 6rganos de control), asi como a las entidades privadas y ONG
encargadas de la ejecucion de PPPPP, contratos o la prestacion de un servicio
publico.

Todos los ciudadanos .,
Inscripcion ante las
en forma plural o a , Y’ ,
, Elaboraran acta de constitucion personerias o
través de ) : ,
o donde conste: nombre, identidad, camaras de
organizaciones ) .. . : :
. objeto de Ila \vigilancia, nivel comercio.
civiles. . ., . )
territorial, duracion y residencia.
Redes: establecer mecanismos de
comunicacion, informacion, coordinacion vy mas 0jos>
colaboracion de actividades y
. L menos
aprovechamiento de experiencias en su d
actividad y funcionamiento, procurando irred“(ﬂr““' €
fortalecer a la sociedad civil y potenciar la
capacidad de control y fiscalizacion.
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Marco legal, elementos de control social, Ley 850 de 2003
Las veedurias ciudadanas: Funciones

P

INCORPORACION AL CICLO
PRESUPUESTARIO

PLANIFICACION PARTICIPATIVA Y

PROGRAMACION DE OPERACIONES

EXPOSITOR: SEGUIMIENTO I

Freddy AFendre Espaia

i
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;
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Ejecucian

Nucestro propositco...
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OFICITNA DE ATENCION AL

" Carta Ganfi (Contiol de s Actividades Provecio S
| Carta Gantt (Control de [as Actividades Proyecto Se

Nombre del Equipo: Los Trunladores Curse: 2° Medio " X" Afto: 2008 |

Actividades Agesto  Joepbemore] Cctubes  [Nowembre] Dictembee
S0 L R W R R R
| Redaccion del Fropecto B~ - N S S S S
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& Compra de materiales

& |Presentacion del Proyecto

& |Promocicn del Servicio

7 Prestacion del Servicko 1111
8 Evaluacion da Proceso =
S Control de Cakdad 1
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Marco legal, elementos de control social, Ley 850 de 2003
Coémo nos podemos organizar para una veeduria
Definir el objeto de vigilancia

Conozca y analice el tema

Convocar a la comunidad

Conformacion de la veeduria

Formulacion del plan de trabajo

Recoleccion y analisis de la informacion
Seguimiento y control del plan

Evaluacion de resultados

Elaborar el informe

10 Presentacion del informe

11. Seguimiento al informe

12. Comunicacion permanente con la sociedad

O 00N EWNE
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MARCO LEGAL: elementos de control social
Ley 131 de 1994

» Programa de gobierno
» Voto programatico.
» Revocatoria del mandato.
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MARCO LEGAL: elementos de control social
Ley 134 de 1994, art 1. Normas fundamentales de participacion
democratica de las organizaciones civiles.

| D] |

referendo § ey

consulta
popular

<1 voto

Mecanisimos
de

participacién El cabildo
plebiscito abierto

imniciativa revocatoria
legislativa del mandato
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MARCO LEGAL: elementos de control social
Ley 136 de 1994, art 142. Los alcaldes, concejales, ediles,

personeros, contralores, |E, medios, partidos politicos vy
organizaciones sociales deben establecer programas para el
conocimiento, promocion y proteccion de los valores
democraticos, constitucionales, institucionales, civicos y de Ia
solidaridad social de acuerdo con los derechos fundamentales.

o ® o

MECANISNMOS DE PARTICIPACION t" ]T"’ 1
C I U DA DA N A Universidad I:;c?o::I

Abierta y a Dista

Son unmn Derecho Constitucional que
le permite al ciudadano,
participar activamente en la toma
de decisiones que lo afecten en
suentormno econmndm ico, politico,
administrativo y cultural.
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MARCO LEGAL: elementos de control social
Ley 152 de 1994, art 5. Los objetivos de la accion estatal resultan

del diagnostico general de la economia y de sus principales
sectores sociales.

Dimensiones del diagnodstico

Social

Econdomica

Territorial
Ambiental

Institucional

Condiciones de vida de
Ia poblaciéon:
informacén sobre
poblacién, nutricién,
salud, educaciéon, agua
segura, vivienda y
derechos
fundamentales.

Informacién sobre
niveles de produccion
regional, situacién de las
principales actividades
econdmicasy empleo,
incluyendo
potencialidades
econdmicas y grado de
competitividad de cada
region

Situacién del medio
ambiente, de recursos
naturales, energia y vias
de comunicacion, entre
otros
(condiciones de
sustentabilidad para la
vida presente y futura)

Condiciones de
instituciones publicas y
privadas, y capacidades

de las personas (nivel

de identidad y

compromiso con el
desarrollo) para la
gobernabilidad
democratica.

D

~
A
. 598

e s “ o Escuela Superior de Administracién Pablica
Republica de Colombia

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnn




MARCO LEGAL: elementos de control social

Ley 152 de 1994, art Art 39. El alcalde elegido impartirad
8. Autoridades e instancias las orientaciones para la elaboracion

nacionales de planeacion. de los PD conforme al PG.
consejo de gobierno,
director de planeacion @
municipal, Consejo de
planeacion @

Art 41. En los presupuestos PRESUPUESTO PUBLICO Y
anuales se debe reflejar el PPI. OoT
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MARCO LEGAL: elementos de control social

Ley 489 de 1998

Art 3. Principios de la funcion administrativa: buena fe, igualdad,

moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,

eficiencia,  participacion, publicidad, responsabilidad v

transparencia.

Art 32. Las organizaciones de la sociedad civil participan en la

formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica:

1. Convocar a audiencias publicas.

2. Incorporar en los PD y de gestion, la participacion ciudadana.

3. Difundir y promover los mecanismos de participacion y los
derechos de los ciudadanos.

4. Incentivar la formacion de asociaciones para representar a los
usuarios y ciudadanos.

5. Apoyar los mecanismos de control social que se constituyan.

6. Aplicar mecanismos que brinden transparencia a la gestion.
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MARCO LEGAL: elementos de control social
Ley 489 de 1998

» Las entidades, podran convocar audiencias publicas, en
especial, cuando esté de por medio la afectacion de los
derechos e intereses colectivos.

» Las comunidades y las organizaciones podran solicitar la
realizacion de audiencias publicas, sin que la solicitud o
las conclusiones de las audiencias tengan caracter
vinculante para la administracion.

» Se explicaran a las organizaciones las razones de la
decision adoptada.

» En el acto de convocatoria a la audiencia, la institucidn
respectiva definira la metodologia que sera utilizada.
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MARCO LEGAL: elementos de control social

Ley 489 de 1998

Art 35. La veeduria ciudadana. Criterios basicos:

Eficacia de la accion de las veedurias:

Se debera llevar registro sistematico de las observaciones.

Aplicar en forma oportuna y diligente correctivos.

Consecuencias de orden disciplinario, penal u otro.

Acceso a la informacion:

Facilitar a los veedores el acceso a la informacion que no

constituyan materia de reserva judicial o legal.

El funcionario que obstaculice incurrira en mala conducta.

Formacion de veedores:

o El DAFP y la ESAP disenaran el Plan Nal de Formacion de
Veedores

o Financiacion por los organismos objeto de vigilancia.

o Recursos del Min-Interior: Fondo para el Desarrollo Comunal.
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